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ESTADO DE SANTA CATARINA
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
SECRETARIA GERAL

Of. TCE/SEG N° 23469/2019 ' Flonianopolis, 29/11/2019

Senhor Presidente,

Comunico a V. Sa. que o Egrégio Plenario deste Tribunal em sessdo de 20/11/2019, quando do
apreciagdo do Precesson. @PCP 19/00524960 - Origem Prefeitura Municipal de Tijueas; que trata de
Prestagio de Contas do Prefeito referente ao exercicio de 2018, exarou parecer prévio que esta
disponibilizado no enderego virtual.

Ressalto que somente apds o decurso de prazo para a interposigdo do pedido de reapreciagdo
pelo Prefeito € que as pegas do referido processo estardo dispomibilizadas para o competente
julgamento e, na oportunidade, esta Camara sera comunicada.

A copia dos autos pode ser acessada mno enderego via  internet:
http://virtual.tce.sc.gov.br/web/#/visualizador/publico/processo, digitando a seguinte chave: Chave de
Acesso: 25E768BF-1, Processo: 1900524900

Atenciosamente,

MARCOS ANTONIO FABRE
Secretario Geral
Assinado eletronicamente
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PROCESSO N°: @PCP 19/00524900

UNIDADE GESTORA: | Prefeitura Municipal de Tijucas

RESPONSAVEL: El6i Mariano Rocha

INTERESSADOS: Juarez Soares

ASSUNTO: Prestacdo de Contas referente ao exercicio de 2018
RELATOR: Luiz Eduardo Cherem

PROPOSTA DE VOTO: | GAC/LEC - 1133/2019

1. RELATORIO

Tratam os autos de Prestacao de Contas do Prefeito Municipal de
Tijucas, referente ao exercicio de 2018, de responsabilidade do Sr. Eléi Mariano
Rocha, ora submetida a analise e elaboragdo de Parecer Prévio por este Tribunal de
Contas, no exercicio da competéncia que lhe & atribuida por forca do art. 31 e
paragrafos c/c art. 71, inc. |, da Constituicdo Federal, e art. 113, §§ 2° e 3°, da
Constituigdo Estadual.

A Diretoria de Contas de Governo - DGO, apods proceder aoc exame dos
documentos e informagdes apresentadas e verificar os aspectos constitucionais e
legais que norteiam a Administragdo PUblica Municipal, elaborou o Relatorio Tecnico
n°® 158/2019 (fls. 219-290), concluindo pela inexisténcia de irregularidades graves,
porém, apontando irregularidades de ordem legal e regulamentar.

Na sequéncia, houve manifestacdo do Ministério Publico de Contas, por
meio do Parecer n° MPC/DRR/3848/2019 (fls. 291-313), sugerindo a emissao de
parecer recomendando a Camara Municipal a aprovacao das contas prestadas,
pela determinagdo para formagdo de autos apartados, e, por fim pelas
recomendacgdes, determinagao e solicitacdo descritas no relatério técnico.

E o relatério.
2. FUNDAMENTACAO

Trata-se da Prestacdo de Contas do Municipio de Tijucas, referente ao

exercicio de 2018.
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De pronto, observo que o Municipio possui plano diretor vigente, em
consonancia ao art. 41 da Lei n. 10.257/01 - Estatuto das Cidades.

A analise exarada pela DGO, através do Relatorio Técnico n® 158/2019,
aponta para a existéncia de restrigdes de ordem legal e regulamentar, cuja

conclusao transcrevo:

9.1 RESTRICOES DE ORDEM LEGAL

9.1.1 Atraso na remessa da Prestagdo de Contas do Prefeito,
caracterizando afronta ao artigo 51 da Lei Complementar n.° 202/2000
¢/c o artigo 7° da Instrugdo Normativa n® TC — 20/2015 (fis. 02 a 04
dos autos).

9.1.2 Déficit financeiro do Municipio (Consolidado) da ordem de R$
751.629,61, resuitante do déficit financeiro remanescente do exercicio
anterior, correspondendo a 0,62% da Receita Arrecadada do
Municipio no exercicio em exame (R$ 120.926.124,18), em desacordo
aoc artigo 48, “b” da Lei n® 4.320/64 e artigo 1° da Lei Complementar n°
101/2000 - LRF (item 4.2).

9.1.3 Auséncia de remessa do Parecer do Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB, em desacordo com
o artigo 27, da Lei n° 11.494/07 c/c artigo 7° Il da Instrucdo
Normativa N.TC-20/2015 (itens 5.2.2 e 6.1).

9.1.4 Despesas inscritas em Restos a Pagar e despesas registradas
em DDO com recursos do FUNDEB no exercicio em analise, sem
disponibilidade financeira, no valor de R$ 594.290,90, em desacordo
com o artigo 85 da Lei n° 4.320/64 (item 5.2.2).

9.1.5 Contabilizacdo de Receita Corrente de origem das emendas
parlamentares individuais, no montante de R$ 250.00,00, em
desacordo com a Portaria Interministerial STN/SOF n° 163/2001 e
alteragdes posteriores c/c art. 85 da Lei n.° 4.320/64 (item 3.3 e Anexo
10 as fis. 58 a 68 dos autos).

9.1.6 Registro indevido de Ativo Financeiro (afributo F) com saido
credor nas Fonte de Recursos — FR 01 (RS 57.292,13) e FR 64 (R$
19.785,85), em afronta ao previsto no artigo 85 da Lei n° 4.320/64 e
arts. 8°, paragrafo Unico e 50, | da LRF (Apéndice - Calculo detalhado
do Resultado Financeiro por Especificagbes de Fonte de Recursos).
9.1.7 Disponibilidades Financeiras Vinculadas (Cota-parte da
Compensagdo Financeira de Recursos Minerais, no valor de R$
77.422,73 e Cota-parte Royalties — Compensacdo Financeira pela
Produgdc de Petrdleo, no valor de R$ 495.298,36) com indicativo de
especificagdo de Fonte de Recurso Ordinario, quando deveriam estar
registradas na Fonte de Recursos 39 - Fundo Especial do Petrolec e
Transferéncias Decorrentes de Compensacdo Financeira pela
Exploragdo de Recursos Naturais, conforme Tabela da Destinacdo da
Receita Publica — aplicavel ao exercicio de 2018, disponivel no
Sistema e-Sfinge Captura — tabela de download 2018, em desacordo
com o artigo 85 da Lei n° 4.320/64 c/c o art. 8° paragrafo Unico da Lei
de Responsabilidade Fiscal (Anexo 10 — Comparativo da Receita
Orgada com a Arrecadada, fis. 09 e 11 dos autos).

9.2 RESTRICOES DE ORDEM REGULAMENTAR
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9.2.1 Auséncia de encaminhamento do Parecer do Conselho
Municipal de Satide, em desatendimento ao que dispde o artigo 7°,
Paragrafo Unico, inciso | da Instrucdo Normativa N.TC-20/2015 (item
6.2).

9.2.2 Auséncia de encaminhamento do Parecer do Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, em
desatendimento ao que dispde o artigo 7°, Paragrafo Unico, inciso |I
da Instrugdo Normativa N.TC-20/2015 (item 6.3).

9.2.3 Auséncia de encaminhamento do Parecer do Conselho
Municipal de Assisténcia Social em desatendimento ac que dispde o
artigo 7°, Paragrafo Unico, inciso lll da Instrugdo Normativa N.TC-
20/2015 (tem 6.4).

9.2.4 Auséncia de encaminhamento do Parecer do Conselho
Municipal de Alimentagdo Escolar em desatendimento ao que dispde
o artigo 7°, Paragrafo Unico, inciso IV da Instrugdo Normativa N.TC-
20/2015 (item 6.5).

9.2.5 Auséncia de encaminhamento do Parecer do Conselho
Municipal do Idoso em desatendimento ac que dispbe o artigo 7°,
Paragrafo Unico, inciso V da Instrugdo Normativa N.TC-20/2015 (item
6.6).
Tais restrigdes ndo possuem o conddo de macular o equilibrio das contas
do Municipio de Tijucas, a luz da Decisdo Normativa n° TC-06/2008, que estabelece
os critérios para emissdo de Parecer Prévio e julgamento das contas de

administradores por este Tribunal.
Isso porque, ndo afetam de forma significativa a posi¢do financeira,

orcamentaria e patrimonial do exercicio em analise, sendo pertinente apenas a
formulacdo de recomendacdo a Unidade gestora, no sentido de que a atual gestéo
proceda no exercicio atual - caso ainda n@o tenha feito - aos ajustes necessarios
para a corregdo da restrigdo identificada, bem como a prevencéo da ocorréncia da

mesma.
Atentando para os numeros mais importantes que se extraem do

Relatorio Técnico, registro alguns dados relevantes acerca da gestdo municipal que
necessariamente devem pautar o exame de suas contas anuais.

O confronto entre a receita arrecadada e a despesa realizada, resultou no
Superavit de execucdo orgamentaria da ordem de R$ 7.952.853,72, correspondendo
a 5,85% da receita arrecadada.

A receita arrecadada do exercicio em exame atingiu o montante de R$
135.840.553,13, equivalendo a 84,80% da receita orgada.

O confronto entre o Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro do exercicio

encerrado resulta em Déficit Financeiro de R$ 751.629,61 e a sua correlacao

Processo: @PCP 19/00524900 - GAC/LEC - 1133/2019 3
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demonstra que para cada R$ 1,00 (um real) de recursos financeiros existentes, o
Municipio possui R$ 1,04 de divida de curto prazo.

Em relagdo ao exercicio anterior, ocorreu variagao positiva de R$
293.869,91 passando de um Déficit de R$ 1.045.499,52 para um Déficit de R$
751.629,61. Registre-se que a Prefeitura apresentou um Déficit de R$ 4.159.549,90.

Desta forma, entendo necessario recomendar a Prefeitura Municipal de
Tijucas para que atente para o exato cumprimento do disposto no art. 48, letra "b",
da Lei n. 4.320/64 e artigo 1° da Lei Complementar n° 101/2000, relativamente a
necessidade de manutencido do equilibrio no confronto entre a receita arrecadada e
a despesa realizada (item 4.2, p. 237, Relatorio Técnico n° 158/2019).

Constatou-se que o Municipio aplicou o montante de R$ 14.999.487.,68
em gastos com Agdes e Servigos Publicos de Saude, o que corresponde a 19,85%
da receita proveniente de impostos, sendo aplicado A MAIOR o valor de R$
3.662.055,14, representando 4,85%, CUMPRINDO o disposto no artigo 77, I, e §
4°, do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias - ADCT.

Com relacdo aos limites constitucionais aplicados a Educacao, aplicagao
do percentual minimo de 25% da receita de impostos, incluidas as transferéncias de
impostos, em gastos com manutengdo e desenvolvimento do ensino — art. 212,
CF/88, verificou-se que o Municipio aplicou o montante de R$ 24.122.112,43 em
gastos com manutengéo e desenvolvimento do ensino, o que corresponde a 31,25%
da receita proveniente de impostos, sendo aplicado A MAIOR o valor de R$
4.827.037,70, representando 6,25% a mais em relagao ao minimo estabelecido,

CUMPRINDO o disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal.
Quanto a aplicagdo do percentual minimo de 60% dos recursos

oriundos do FUNDEB na remuneracdo dos profissionais do magistério (art. 22
da Lei n° 11.494/2007), o Municipio aplicou o valor de R$ 20.124.842,03,
equivalendo a 94,70% dos recursos oriundos do FUNDEB, em gastos com a
remuneracdo dos profissionais do magistério em efetivo exercicio, CUMPRINDO o
estabelecido no artigo 60, inciso XIl do Ato das Disposicdes Constitucionais

Transitorias (ADCT) e artigo 22 da Lei n® 11.494/2007.
A respeito da aplicagcdo do percentual minimo de 95% dos recursos

oriundos do FUNDEB em despesas com manutencao e desenvolvimento da

Processo: @PCP 19/00524900 - GAC/LEC - 1133/2019 -
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educacdo basica (art. 21 da Lei n° 11.494/2007), o municipio aplicou o valor de R$
20.839.402,88, equivalendo a 98,07% dos recursos oriundos do FUNDEB, em
despesas com Manutengédo e Desenvolvimento da Educacao Basica, CUMPRINDO

o estabelecido no artigo 21 da Lei n® 11.494/2007.
Com relacdo a utilizacao dos recursos do FUNDEB, no exercicio

seguinte ao do recebimento e mediante abertura de crédito adicional, pontuo que
ante a inexisténcia de saldo no encerramento do exercicio de 2017 de recursos do
FUNDEB, resta prejudicada a verificagdo prevista no art. 21, § 2° da Lei n°

11.494/2007.
Sobre os limites de gastos com pessoal (LRF), constata-se que

restaram CUMPRIDOS uma vez que do limite maximo de 60%, o Municipio aplicou
53.64% do total da receita corrente liquida; do limite maximo de 54%, o Poder
Executivo aplicou 51,20% do total da receita corrente liquida; do limite maximo de
6%, o Poder Legislativo aplicou 2,43% do total da receita liquida corrente.

Na verificagdo a obrigagdo contida no art. 7°, lll e paragrafo Unico, da
Instrugdo Normativa n° 20/2015, referente aos Conselhos Municipais (fls. 256-
264), destaco que os conselhos (Conselho Municipal de Acompanhamento e
Controle Social do FUNDEB: Conselho Municipal de Saude; Conselho Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente; Conselho Municipal de Assisténcia Social;
Conselho Municipal de Alimentagdo Escolar; e, Conselho Municipal do Idoso) nao
remeteram os pareceres obrigatorios, juntamente com a prestagdo de contas, motivo
pelo qual entendo cabivel recomendacdo a Unidade para que adote medias visando
a corregdo das irregularidades.

No que toca a transparéncia da gestdo fiscal (item 7, do Relatorio
Técnico, fls. 265-268) restou evidenciado que o Municipio ora analisado cumpriu
todas as regras atinentes a disponibilizagdo do langamento da receita (art. 48-A, i,
da Lei Complementar n® 101/2000).

Observo que a presente Prestagao de Contas do Prefeito fora remetida a
essa Corte de Contas com consideravel atraso, caracterizando afronta ao disposto
no art. 51 da Lei Complementar Estadual n° 202/2000 c/c o arts. 7° da Instrugdo
Normativa n° TC-0020/2015, motivo pelo qual entendo pertinente a formulagéo de

recomendacdo a Unidade gestora, no sentido de que a atual gestdo proceda no

Processo: @PCP 19/00524900 - GAC/LEC - 1133 /2019 5
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exercicio atual - caso ainda nao tenha feito - aos ajustes necessarios para a
prevencdo da ocorréncia da mesma em exercicios futuros.

Quanto ao monitoramento das politicas publicas relacionadas a satde
e a educacdo mediante a avaliagdo quantitativa de acdes, de acordo com 0s
ditames do Plano Nacional da Saude - PNS — Pactuacdo Interfederativa 2017-
2021(Lei n°. 8.080/90, art. 15, VIii) e do Plano Nacional de Educa¢do — PNE (Lei
Federal n. ° 13.005, de 25/06/2014), observo que em razdo da auséncia de dados
disponiveis para pesquisa no site da Secretaria de Saude do Estado de Santa
Catarina, a avaliagdo das Metas/Resultados do ano de 2018 atinentes a area da
satde restou prejudicada.

Com relacido ao Monitoramento da Meta 1 do Plano Nacional de
Educacio, relacionada a Educacéo Infantil, a area técnica verificou que o Municipio
de Tijucas esta dentro do percentual definido para taxa de atendimento em
creche e esta fora da taxa de atendimento em pré-escola.

Desta forma, entendo necessario recomendar a Prefeitura Municipal de
Tijucas a adogdo de providéncias no sentido de que efetue as adequacgdes
necessarias ao cumprimento de todos os aspectos avaliados no presente exercicio
quanto as politicas publicas municipais.

Quanto as impropriedades e divergéncias contabeis enunciadas nos
itens 9.1.4, 9.1.5, 9.1.6 e 9.1.7, entendo que as mesmas merecem ser revistas e
corrigidas pela Unidade. Ademais, observo que embora as irregularidades
demonstrem inconsisténcias de natureza contabil, essas ndo afetam de forma
significativa a posi¢éo financeira, orgamentaria e patrimonial do exercicio em analise
do balanco geral anual apresentado, conforme observado na Sintese do Exercicio
de 2018 - Quadro 22, fl. 276. Razao pela qual recomendo a Unidade para que atente
para as normas de escrituragado contabil vigentes, com vistas a evitar a ocorréncia
de erros e divergéncias contabeis.

Destaco, por fim, ndo ser necessaria a formagédo de autos apartados, tal
como sugere o Dr. Procurador do Ministério Publico de Contas Diogo Roberto
Ringenberg, por ndo vislumbrar nos atos inquinados nos itens 9.1.1, 9.1.3, 9.14 e
921 a 925 do Relatorio Técnico n° 158/2019, gravidade tal que justifique

Processo: @ PCP 19/00524900 - GAC/LEC - 1133 /2019 6
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instauragdo de autos apartados nos termos do art. 85, § 2° da Resolugdo n® TC-
06/2001.

Diante de todo o exposto, a luz da Decisdo Normativa n° TC-06/08, que
estabelece critérios para emissdo do Parecer Prévio e julgamento das contas de
administradores por este Tribunal, considero presentes os requisitos que autorizam a

expedicdo de parecer prévio favoravel & aprovagao das contas ora analisadas.

3. PROPOSTA DE PARECER PREVIO

Considerando que é da competéncia do Tribunal de Contas do Estado, no
exercicio do controle externo que lhe é atribuido pela Constituicdo, a emissao de

Parecer Prévio sobre as Contas anuais prestadas pelo Prefeito Municipal;
Considerando os Termos do Relatério Técnico n® 158/2019, e,

manifestacdo do Ministério Publico de Contas, consolidado no Parecer n°

MPC/DRR/3848/2019;
Proponho ao Egrégio Tribunal Pleno:

3.1. EMITIR PARECER recomendando a Egrégia Camara Municipal de
Tijucas a APROVAGAO das contas anuais do exercicio de 2018 do Prefeito daquele
Municipio a época.

3.2. Recomendar a Prefeitura Municipal de Tiucas a adogdo de
providéncias visando a corre¢do das deficiéncias apontadas pelo Orgéo Instrutivo, a
seguir identificadas, e & prevencao da ocorréncia de outras semelhantes:

321. Atraso da remessa da Prestacdo de Contas do Prefeito,
caracterizando afronta ao artigo 51 da Lei Complementar n.® 202/2000 c/c o artigo 7°
da Instrugdo Normativa n® TC — 20/2015 (item 9.1.1, do Relatério Técnico n°
158/2019); '

3.2.2. Déficit financeiro do Municipio (Consolidado) da ordem de R$
751.629,61, resultante do déficit financeiro remanescente do exercicio anterior,
correspondendo a 0,62% da Receita Arrecadada do Municipio no exercicio em
exame (R$ 120.926.124,18), em desacordo ao artigo 48, “b” da Lei n°® 4.320/64 e
artigo 1° da Lei Complementar n® 101/2000 — LRF (item 9.1.2, do Relatoério Técnico
n° 158/2019);

Processo: @PCP 19/00524900 - GAC/LEC - 1133 /2019 7
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3.2.3. Auséncia de remessa do Parecer do Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB, em desacordo com o artigo 27, da
Lei n° 11.494/07 c/c artigo 7°, Il da Instrugdo Normativa N.TC-20/2015 (item 9.1.3,
do Relatorio Técnico n® 158/2019);

3.2.4. Despesas inscritas em Restos a Pagar e despesas registradas em
DDO com recursos do FUNDEB no exercicio em analise, sem disponibilidade
financeira, no valor de R$ 594.290,90, em desacordo com © artigo 85 da Lei n°
4.320/64 (item 9.1.4, do Relatério Técnico n° 158/2019);

3.2.5. Contabilizagdo de Receita Corrente de origem das emendas
parlamentares individuais, no montante de R$ 250.00,00, em desacordo com a
Portaria Interministerial STN/SOF n° 163/2001 e alteragdes posteriores c/c art. 85 da
Lei n.° 4.320/64 (item 9.1.5, do Relatorio Técnico n° 158/2019);

3.2.6. Registro indevido de Ativo Financeiro (atributo F) com saldo credor
nas Fonte de Recursos — FR 01 (R$ 57.292,13) e FR 64 (R$ 19.785,85), em afronta
ao previsto no artigo 85 da Lei n® 4.320/64 e arts. 8°, paragrafo Unico e 50, | da LRF
(Apéndice - Calculo detalhado do Resultado Financeiro por Especificactes de Fonte
de Recursos) (item 9.1.6, do Relatério Técnico n® 158/2019);

3.2.7. Disponibilidades Financeiras Vinculadas (Cota-parte da
Compensagdo Financeira de Recursos Minerais, no valor de R$ 77.422,73 e Cota-
parte Royalties — Compensacgdo Financeira pela Producdo de Petroleo, no valor de
R$ 495.298,36) com indicativo de especificacdo de Fonte de Recurso Ordinario,
quando deveriam estar registradas na Fonte de Recursos 39 - Fundo Especial do
Petréleo e Transferéncias Decorrentes de Compensagéo Financeira pela Exploragao
de Recursos Naturais, conforme Tabela da Destinagdo da Receita Publica —
aplicavel ao exercicio de 2018, disponivel no Sistema e-Sfinge Captura — tabela de
download 2018, em desacordo com o artigo 85 da Lei n° 4.320/64 c/c o art. 8°
paragrafo Unico da Lei de Responsabilidade Fiscal (Anexo 10 — Comparativo da
Receita Orgada com a Arrecadada, fls. 09 e 11 dos autos) (item 9.1.7, do Relatorio
Técnico n° 158/2019);

3.2.8. Auséncia de encaminhamento do Parecer do Conselho Municipal

de Saude. em desatendimento ao que dispde o artigo 7°, Paragrafo Unico, inciso |
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da Instrugdo Normativa N.TC-20/2015 (item 9.2.1, do Relatério Técnico n°
158/2019);

3.2.9. Auséncia de encaminhamento do Parecer do Conselho Municipal
dos Direitos da Crianga e do Adolescente, em desatendimento ao que dispde o
artigo 7°, Paragrafo Unico, inciso Il da Instrugdo Normativa N.TC-20/2015 (item
9.2.2, do Relatorio Técnico n® 158/2019);

3.2.10. Auséncia de encaminhamento do Parecer do Conselho Municipal
de Assisténcia Social em desatendimento ao que dispde o artigo 7°, Paragrafo
Unico, inciso Ill da Instrugdo Normativa N.TC-20/2015 (item 9.2.3, do Relatério
Técnico n° 158/2019);

3.2.11. Auséncia de encaminhamento do Parecer do Conselho Municipal
de Alimentacdo Escolar em desatendimento ao que dispde o artigo 7°, Paragrafo
Unico, inciso IV da Instru¢io Normativa N.TC-20/2015 (item 9.2.4, do Relatorio
Técnico n° 158/2019);

3.2.12. Auséncia de encaminhamento do Parecer do Conselho Municipal
do Idoso em desatendimento ao que dispde o artigo 7°, Paragrafo Unico, inciso V da
Instrugdo Normativa N.TC-20/2015 (item 9.2.5, do Relatério Técnico n° 158/2019).

3.3. Recomendar a Prefeitura Municipal de Tijucas que:

3.3.1. Garanta o atendimento na pré-escola para criancas de 4 a 5 anos
de idade, em cumprimento ao art. 208, 1, da Constituigao Federal, e a parte inicial da
Meta 1 da Lei (federal) n® 13.005/2014 (Plano Nacional de Educacao — PNE);

3.3.2. Formule os instrumentos de planejamento e orgamento publico
competentes — o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e
a Lei Orcamentaria Anual (LOA) — de maneira a assegurar a consignacao de
dotacdes orgamentarias compativeis com as diretrizes, metas e estratégias do Plano
Nacional de Educagdo (PNE) e com o Plano Municipal de Educacéo (PME), a fim de
viabilizar sua plena execugdo e cumprir o preconizado no art. 10 da Lei (federal) n°®
13.005/2014 (Plano Nacional de Educagao — PNE);

3.4. Recomendar ao Municipio de Tijucas que, apos o transito em julgado,

divulgue a prestagdo de contas em analise e o respectivo parecer prévio, inclusive

Processo: @PCP 19/00524900 - GAC/LEC - 1133/2019 9
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em meios eletronicos de acesso publico, conforme estabelece o art. 48 da Lei
Complementar n° 101/2000 — LRF.

3.5. Solicitar & Egrégia Camara de Vereadores que comunique a esta
Corte de Contas o resultado do julgamento das presentes contas anuais, conforme
prescreve o art. 58 da Lei Complementar (estadual) n° 202/2000, com a remessa de
copia do ato respectivo e da ata da sessdo de julgamento da Camara.

3.6. Determinar a ciéncia deste Parecer Prévio, do Relatorio e Voto do
Relator, bem como do Relatério Técnico n® 158/2019 ao Conselho Municipal de
Educacao de Tijucas, acerca da analise do cumprimento dos limites na Educacao e
no FUNDEB, dos Pareceres do Conselho do FUNDEB e de Alimentagdo Escolar e
do monitoramento da Meta 1 do Plano Nacional de Educacao, conforme subitens
52 6.1, 6.5 e 8.2 do citado Relatério Técnico.

3.7. Determinar a ciéncia deste Parecer Prévio, bem como do Relatorio e
Voto do Relator e do Relatorio Técnico n° 158/2019 que o fundamentam, a Prefeitura

Municipal de Tijucas.

Florianépolis, em 15 de outubro de 2019.

LUIZ EDUARDO CHEREM
CONSELHEIRO RELATOR

Processo: @PCP 19/00524900 - GAC/LEC - 1133 /2019 10
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Processo n.: @PCP 19/00524900

Assunto: Prestacio de Contas do Prefeito referente ao exercicio de 2018
Responsavel: El6i Mariano Rocha

Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Tijucas

Unidade Técnica: DGO

Parecer Prévio n.: 165/2019

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA, reunido nesta data, em
Sessio Ordinaria, com fulcro nos asts. 31 da Constituicio Federal, 113 da Constituicao do Estadoe 1°e
50 da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000, tendo examinado e discutido a matéma, acolhe o
Relatério e a Proposta de Parecer Prévio do Relator, aprovando-os:

1. EMITE PARECER recomendando 4 Egrégia Camara Municipal de Tijucas a APROVACAO das
contas anuais do exercicio de 2018 do Prefeito daquele Municipio a época.

2. Recomenda i Prefeitura Municipal de Tijucas a adocio de providéncias visando a correcio das
deficiéncias apontadas pelo Orgio Instrutivo, 2 seguir identificadas, e a prevencio da ocorréncia de outras
semelhantes:

2.1. Atraso da remessa da Prestacio de Contas do Prefeito, caracterizando afronta a0 artigo 51 da
Lei Complementar (estadual) n. 202/2000 c/c o artigo 7° da Instrugao Normativa n. TC — 20/2015 (tem
9.1.1, do Relatério DGO n. 178/2019);

2.2. Déficit financeiro do Municipio (Consolidado) da ordem de R$ 751.629,61, resultante do
déficit financeiro remanescente do exercicio anterior, correspondendo a 0,62% da Receita Arrecadada do
Municipio no exercicio em exame (R$ 120.926.124,18), em desacordo ao artigo 48, “b” da Lei n. 4.320/64
e artigo 1° da Lei Complementar n. 101/2000 — LRF (item 9.1.2, do Relatorio DGOj;

2.3. Auséncia de remessa do Parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle
Social do FUNDEB, em desacordo com o artigo 27, da Lei n. 11 494/07 c/c artigo 7°, III da Instrucdo
Normativa n. TC-20/2015 (item 9.1.3, do Relatério DGO);

2.4. Despesas inscritas em Restos 2 Pagar e despesas registradas em DDO com recursos do
FUNDEB no esercicio em andlise, sem disponibilidade financeira, no valor de R$ 594.29090, em
desacordo com o artigo 85 da Lei n. 4.320/64 (item 9.1.4, do Relatorio DGO);

2.5. Contabilizacio de Receita Corrente de origem das emendas patdamentares individuais, no
montante de R$ 250.00,00, em desacordo com a Portaria Interministerial STN/SOF n. 163/2001 e
alteracdes posteriores c/c art. 85 da Lei n. 4.320/64 (item 9.1.5, do Relatério DGO);

2.6. Registro indevido de Ativo Financeiro (atributo F) com saldo credor nas Fonte de Recursos —
FR 01 (R$ 57.292,13) e FR 64 (R$ 19.785,85), em afronta ao previsto no artigo 85 da Lei n. 4.320/64 e
arts. 8°, paragrafo tinico e 50, I da LRF (Apéndice - Calculo detalhado do Resultado Financeiro por
Especificaces de Fonte de Recursos) (item 9. 1.6, do Relatonio DGO);

2.7. Disponibilidades Financeiras Vinculadas (Cota-parte da Compensagio Financeira de Recursos
Minerais, no valor de R§ 77.422,73 e Cota-parte Royalties — Compensacio Financeira pela Producio de
Petréleo, no valor de R$ 495.298,36) com indicativo de especificacdo de Fonte de Recurso Ordmano,
quando deveriam estar registradas na Fonte de Recursos 39 - Fundo Especial do Petréleo e Transferéncias
Decorrentes de Compensagao Financeira pela Exploracio de Recursos Naturais, conforme Tabela da
Destinacio da Receita Péblica — aplicavel ao exercicio de 2018, disponivel no Sistema e-Sfinge Captura —
tabela de download 2018, em desacordo com o artigo 85 da Lei n. 4.320/64 c/c o art. 8° paragrafo tnico
da Lei de Responsabilidade Fiscal (Anexo 10 — Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada, £f5. 09 e
11 dos autos) (item 9.1.7, do Relatétio DGO);

Processo n.: @PCP 19/00524900 Parecer Prévio n.: 165/2019 1
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2.8. Auséncia de encaminhamento do Parecer do Conselho Muunicipal de Saide, em
desatendimento ao que dispde o artigo 7°, paragrafo tnico, inciso I da Instrucio Normativa n.TC-
20/2015 (item 9.2.1, do Relatério DGO);

2.9. Auséncia de encaminhamento do Parecer do Conselho Municipal dos Direitos da Cuanca e do
Adolescente, em desatendimento 20 que dispde o artigo 7°, paragrafo tnico, inciso II da Instrucio
Normativa n.TC-20/2015 (item 9.2.2, do Relatério DGO,

210. Auséncia de encaminhamento do Parecer do Conselho Municipal de Assisténcia Social em
desatendimento 20 que dispde o artigo 7°, pardgrafo Gnico, inciso III da Instrucio Normativa n. TC-
20/2015 (item 9.2.3, do Relatério DGO);

2.11. Auséncia de encaminhamento do Parecer do Conselho Municipal de Alimentacio Escolar em
desatendimento ao que dispde o artigo 7°, pardgrafo unico, inciso IV da Instrucio Normativa n. TC-
20/2015 (item 9.2.4, do Relatério DGO);

212. Auséncia de encaminhamento do Patecer do Conselho Municipal do Idoso em
desatendimento ao que dispde o artigo 7°, paragrafo Gnico, inciso V da Instrucio Normativa n. TC-
20/2015 {item 9.2.5, do Relatério DGO).

3. Recomenda i Prefeitura Muniapal de Tijucas que:

3.1. Garanta o atendimento na pré-escola para criancas de 4 a 5 anos de idade, em cumprimento a0
art. 208, 1, da Constituicao Federal, e a parte inicial da Meta 1 da Lei n. 13.005/2014 (Plano Nacional de
Educagio — PNE);

3.2. Formule os instrumentos de planejamento e orgamento publico competentes — o Plano
Plugianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentirias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA) — de
maneira a assegurar a consignacio de dotagdes orcamentarias compativeis com as diretrizes, metas e
estratégias do Plano Nacional de Educagio (PNE) e com o Plano Municipal de Educagio (PME), a fim de
viabilizar sua plena execucio e cumprir o preconizado no art. 10 da Lei n. 13.005/2014 (Plano Nacional
de Educacio — PNE);

4. Recomenda 20 Municipio de Tijucas que, apds o trinsito em julgado, divulgue a prestacio de
contas em anilise e o respectivo parecer prévio, inclusive em meios eletronicos de acesso publico,
conforme estabelece o art. 48 da Lei Complementar n. 101/2000 — LRF.

5. Solicita 2 Egrégia Camara de Vereadores que comunique a esta Corte de Contas o resultado do
julgamento das presentes contas anuais, conforme prescreve o art. 59 da Lei Complementar (estadual} n.
202/2000, com a remessa de cépia do ato respectivo e da ata da sessio de julgamento da Camara.

6. Determina a ciéncia deste Parecer Prévio 2 Camara Municipal de Tijucas.

7. Determina a ciéncia deste Parecer Prévio, do Relatério e Voto do Relator que o fundamentam,
bem como do Relatério DGO n. 158/2019:

7.1. ao Conselho Municipal de Educacio de Tijucas, acerca da anilise do cumprimento dos Lmutes
na Educacio e no FUNDEB, dos Pareceres do Conselho do FUNDEB e de Alimentagio Escolar e do
monitoramento da Meta 1 do Plano Nacional de Educagio, conforme subitens 5.2,6.1,6.5 e 8.2 do citado
Relatonio DGO;

7.2. a Prefeitura Municipal de Tijucas.

Atan.: 79/2019
Data da sessdo n.: 20/11/2019 - Ordinara

Processo n.: @PCP 19/00524900 Parecer Prévio n.: 165/2019 2
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Especificagiio do quérum: Hemeus De Nadal, Wilson Rogério Wan-Dall, Luiz Roberto Herbst, Luz
Eduardo Cherem, José Nei Alberton Ascari e Gerson dos Santos Sicca (art. 86, cpst, da LC n. 202/2000)
Representante do Ministério Piiblico de Contas: Cibelly Farias

Conselheira-Substituta presente: Sabrina Nunes Jocken

HERNEUS DE NADAL LUIZ EDUARDO CHEREM
Presidente (act. 91, I, da LC n. 202/2000) Relator

Fui presente: CIB ELLY FARIAS
Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas/SC

Processo n.: @PCP 19/00524900 Parecer Prévio n.: 163/2019
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MINISTERIO PUBLICO
DE CONTAS

Parecer n°: MPC/DRR/3848/2019
Processo n2: @PCP 19/00524900
Origem: Prefeitura Municipal de Tijucas
Prestacdo de Contas referente ao exercicio de
Assunto: 2018

Numeracdo Unica: MPC-SC 2.3/2018.4065

Trata-se de Prestacdo de Contas efetuada pelo Chefe do
Poder Executivo do Municipio em epigrafe, consoante regra da
Constituicdo Estadual, art. 113, § 1°.

Foram juntados os documentos relativos a prestagdo de
contas em comento as fls. 04-218.

A Diretoria de Controle dos Municipios apresentou o
relatério técnico de fls. 219-290, consignando as seguintes
irregularidades:

9.1 RESTRIGCOES DE ORDEM LEGAL

9.1.1 Atraso na remessa da Prestacdo de Contas do Prefeito,
caracterizando afronta ao artigo 51 da Lei Complementar
n.2 202/2000 c/c o artigo 72 da Instrugdoc Normativa n TC
- 20/2015 (fls. 02 a 04 dos autos).

9.1.2 Déficit financeiro do Municipio {(Consolidado) da ordem de
R$ 751.629,61, resultante do déficit financeiro
remanescente do exercicio anterior, correspondendo a
0.62% da Receita Arrecadada do Municipio no exercicio em
exame (R$ 120.926.124,18), em desacordo ao artigo 48,
“b"” da Lei n2 4.320/64 e artigo 12 da Lei Complementar n?
101/2000 - LRF (item 4.2).

9.1.3 Auséncia de remessa do Parecer do Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB, em
desacordo com o artigo 27, da Lei n? 11.494/07 c/c artigo
72, 1l da Instrucdo Normativa N.TC-20/2015 (itens 5.2.2 e
6.1).

9.1.4 Despesas inscritas em Restos a Pagar e despesas
registradas em DDO com recursos do FUNDEB no exercicio
em analise, sem disponibilidade financeira, no valor de R$
594.290,90, em desacordo com o artigo 85 da Lei n°
4.320/64 (item 5.2.2).

9.1.5 Contabilizacdo de Receita Corrente de origem das
emendas parlamentares individuais, no montante de RS
250.00,00, em desacordo com a Portaria Interministerial

1
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9.1.6

9.1.7

9.2
9.2.1

9.2.2

92.3

9.2.4

925

STN/SOF n° 163/2001 e alteragdes posteriores c/c art. 85
da Lei n.2 4.320/64 (item 3.3 e Anexo 10 as fls. 58 a 68 dos
autos).

Registro indevido de Ativo Financeiro (atributo F) com
saldo credor nas Fonte de Recursos - FR 01 (R$ 57.292,13)
e FR 64 (R$ 19.785,85), em afronta ao previsto no artigo
85 da Lei n? 4.320/64 e arts. 89, paragrafo unico e 50, | da
LRF (Apéndice - Calculo detalhado do Resultado Financeiro
por Especificagdes de Fonte de Recursos).

Disponibilidades Financeiras Vinculadas (Cota-parte da
Compensacao Financeira de Recursos Minerais, no valor de
R$ 77.422,73 e Cota-parte Royalties - Compensacao
Financeira pela Producdo de Petrdleo, no valor de R$
495.298,36) com indicativo de especificagdo de Fonte de
Recurso Ordinario, quando deveriam estar registradas na
Fonte de Recursos 39 - Fundo Especial do Petrélec e
Transferéncias Decorrentes de Compensagdo Financeira
pela Exploragdo de Recursos Naturais, conforme Tabela da
Destinacdo da Receita Plblica - aplicavel ao exercicio de
2018, disponivel no Sistema e-Sfinge Captura - tabela de
download 2018, em desacordo com o artigo 85 da Lei n®
4.320/64 c/c o art. 82 paragrafo Unico da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Anexo 10 - Comparativo da
Receita Orgada com a Arrecadada, fls. 09 e 11 dos autos).
RESTRICOES DE ORDEM REGULAMENTAR

Auséncia de encaminhamento do Parecer do Conselho
Municipal de Salide, em desatendimento ao que dispde o
artigo 79, Paragrafo Unico, inciso | da Instrugdo Normativa
N.TC-20/2015 (item 6.2).

Auséncia de encaminhamento do Parecer do Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, em
desatendimento ao que dispde © artigo 79, Paragrafo
Unico, inciso Il da Instrugdo Normativa N.TC-20/2015 (item
6.3).

Auséncia de encaminhamento do Parecer do Conselho
Municipal de Assisténcia Social em desatendimento ao que
dispde o artigo 79, Paragrafo Unico, inciso lll da Instrugao
Normativa N.TC-20/2015 (item 6.4).

Auséncia de encaminhamento do Parecer do Conselho
Municipal de Alimentacao Escolar em desatendimento ao
que dispde o artigo 72, Paragrafo Unico, inciso IV da
Instrugdo Normativa N.TC-20/2015 (item 6.5).

Auséncia de encaminhamento do Parecer do Conselho
Municipal do Idoso em desatendimento ao que dispde o
artigo 79, Paragrafo Unico, inciso V da Instrucdo Normativa
N.TC20/2015 (item 6.6).

Este o relatério.

Apés analisar toda a documentagao acostada aos autos

e ponderar sobre o exame efetuado pela area técnica, este Ministério

Pablico de Contas manifesta-se nos termos que seguem, em

cumprimento ao disposto no art. 31, § 12 e art. 71 c/c art. 75 da
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Constituicdo Federal, art. 113 da Constituicao Estadual, e arts. 50 a 54
da Lei Complementar n. 202/2000, arts. 72 e 8° da Instrucdo Normativa
n. 20/2015 e arts. 82 a 94 da Resolugdo TC n. 6/2001.

Sobre os grandes numeros da administracdo, cuja
analise conforma, por definicao constitucional, as chamadas contas
anuais apresentadas pelo Prefeito Municipal, objeto do parecer prévio a
ser exarado pela Corte e de futuro julgamento pelo Poder Legislativo,
foram apurados pela Diretoria de Controle da Administracao Municipal -
DMU os aspectos a seguir expostos.

1. Do plano diretor

Na realizacdo da incumbéncia constitucional de
defender a ordem juridica e, mais precisamente, em sua missdo de
fiscal da execucdo da lei, este Ministério Publico de Contas identificou
que consideravel parcela dos Municipios catarinenses nao cumpre
determinacéo legal expressa do Estatuto da Cidade, em afronta, assim,
a uma obrigacdo constitucionalmente prevista.

Com efeito, no capitulo destinado a politica urbana, a
CRFB/88 consignou o seguinte:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo

Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei,

tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungoes

sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

§ 12 O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatorio

para cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento

basico da politica de desenvolvimento e de expanséao urbana.

§ 22 A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando

atende as exigéncias fundamentais de ordenagdo da cidade
expressas no plano diretor.

Mais de uma década apds tal deliberagdo do poder
constituinte, finalmente pés-se fim a uma arrastada tramitacao
legislativa com o advento da Lei n. 10.257/01, denominada de Estatuto
da Cidade, de cujo capitulo destinado ao plano diretor destacam-se as
seguintes estipulagbes:

3
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Art. 39. A propriedade urbana cumpre sua funcédo social guando
atende as exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade
expressas no plano diretor, assegurando o atendimento das
necessidades dos cidaddos quanto a qualidade de vida, a justica
social e ao desenvolvimento das atividades econdmicas,
respeitadas as diretrizes previstas no art. 2° desta Lei.

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o
instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansao
urbana.

§ 12 O plano diretor & parte integrante do processo de
planejamento municipal, devendo o plano plurianual, as diretrizes
orcamentérias e o orgamento anual incorporar as diretrizes e as
prioridades nele contidas.

§ 22 O plano diretor devera englobar o territério do Municipio como
um todo.

§ 32 A lei que instituir o plano diretor devera ser revista, pelo
menos, a cada dez anos.

§ 42 No processoc de elaboragdo do plano diretor e na fiscalizacao
de sua implementagdo, os Poderes Legislativo e Executivo
municipais garantirao:

| - a promocdc de audiéncias publicas e debates com a
participagao da populacéo e de associacdes representativas dos
véarios segmentos da comunidade;

I - a publicidade quanto aos documentos e informacgoes
produzidos;

Il - o acesso de qualquer interessado aos documentos e
informagdes produzidos.

§ 52 (VETADO)

Art. 41, O plano diretor é obrigatério para cidades:

i - com mais de vinte mil habitantes;

Il - integrantes de regides metropolitanas e aglomeragoes urbanas;
Il - onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os
instrumentos previstos no § 42 do art. 182 da Constituicao Federal;
IV - integrantes de areas de especial interesse turistico;

V - inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou
atividades com significativo impacto ambiental de ambito regional
ou nacional.

VI - incluidas no cadastro nacional de Municipios com areas
suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto,
inundacées bruscas ou processos geolégicos ou hidrolégicos
correlatos.

Analisando-se tais circunstancias que tornam a
elaboracdo do plano diretor obrigatdria, observa-se tranquilamente que
na esmagadora maioria dos Municipios do Estado de Santa Catarina ja
deveria ser constatada, h& bastante tempo, a existéncia do relevante
documento em questdo, que pode ser considerado, alids, como a
principal ferramenta de participagao popular nos destinos de uma
localidade.
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Neste contexto, a andlise dos processos de Prestacao

de Contas de Prefeitos revela-se como oportunidade tnica na atividade
de fiscalizacdo do controle externo, mormente se considerando o teor
do acima transcrito art. 40, § 19, da Lei n. 10.257/01, que vincula o
plano diretor as leis orgamentarias.

Ora, nada mais natural que utilizar o aparato do
Tribunal de Contas para que se comece, enfim, a cobrar o pleno
cumprimento do ideal de politica urbana trazido no texto constitucional
e materializado no Estatuto da Cidade. Da mesma maneira que - apesar
da problemética relatada acima - a irregularidade na transparéncia da
gestao fiscal do Municipio tornou-se causa de rejeicao de contas a partir
da Decisdo Normativa n. TC-0011/2013, a insercao do descumprimento
do art. 41 da Lei n. 10.257/01 no rol do art. 92 da Decisao Normativa n.
TC-06/2008, seria medida de vanguarda dessa Corte de Contas no
sentido de ordenar o pleno desenvolvimento das fungbes sociais da
cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes!, assegurando o
atendimento das necessidades dos cidaddos quanto a qualidade de
vida, a justica social e ao desenvolvimento das atividades econémicas’.

Enfim, no caso especifico das contas ora apreciadas, a
4rea técnica constatou que o Municipio possui plano diretor vigente
e revisado, em atendimento, portanto, aos arts. 40, §32 e 41 da Lei n.
10.257/01.

2. Da gestéo financeiro-orcamentaria

O confronto entre a receita arrecada e a despesa
realizada resultou no superavit de execucdo orcamentaria.

O resultado financeiro do exercicio apresentou-se
deficitario, deixando de atender, portando, aos ditames legais

aplicaveis.

1 Art. 182, caput, in fine, da CRFB/88.
2 Art. 39 do Estatuto da Cidade.
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3. Das aplicacdes minimas em saude

No capitulo das despesas com salde, constata-se que
foram aplicados em agdes e servigos publicos de salde valores
superiores ao percentual minimo de 15% do produto de impostos,
conforme exige o art. 198 da Constituicao Federal c/c o art. 77, inciso lil
e § 42, do ADCT.

4. Das aplicacdes minimas em educacao

O disposto no art. 212 da Constituicdo da Republica,
referente & aplicacdo minima de 25% das receitas resultantes de
impostos em manutengao e desenvolvimento do ensino, revelou-se
cumprido.

Restou atendido o art. 60, inciso X, do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias, e o art. 22 da Lei n°
11.494/2007, que preconizam seja aplicado pelo menos 60% dos
recursos recebidos do FUNDEB na remuneracao dos profissionais do
magistério do ensino fundamental.

Foram aplicados, pelo menos, 95% dos recursos
oriundos do FUNDEB em despesas com manutencao e desenvolvimento
da educacao bésica, conforme exige o art. 60 do ADCT c/c art. 21 da Lei
n2 11.494/2007.

5. Dos limites para gastos com pessoal
Os gastos com pessoal do Municipio no exercicio

ficaram abaixo do limite de 60% da Receita Corrente Liquida, conforme
o exigido pelo art. 169 da Constituigao Federal e pela Lei Complementar
101/2000, em seu art. 19.

Os gastos com pessoal do Poder Executivo no exercicio

em exame ficaram abaixo do limite méximo de 54% da Receita Corrente
Liquida - RCL, conforme exigido pelo art. 20, i, “b” da Lei
Complementar 101/2000.
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O limite de gastos com pessoal do Poder Legislativo

previsto no art. 20, Ill, “a” da Lei de Responsabilidade Fiscal, situado no
percentual de 6% da RCL, foi observado nas despesas préprias da
Camara Municipal do Municipio em epigrafe.

6. Dos conselhos municipais

Nio houve a remessa do parecer do Conselho de
acompanhamento e controle da aplicacdo dos recursos do
Fundeb. Referido conselho exerce importante funcao de fiscalizacao dos
recursos desse Fundo.

Trata-se de constatacdo muito grave j& que constitui
indicativo de que o Conselho de Acompanhamento do FUNDEB nao
esteja atuando no Municipio.

Ademais, ndo houve a remessa dos pareceres dos
Conselhos Municipais de SalGde, dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, de Assisténcia Social, de Alimentacao Escoalr e do idoso.

Tal fato deve ser objeto de apuragéo especifica pela Corte.

7. Da transparéncia da gestao fiscal - do
cumprimento da Lei Complementar n? 131/2009 e do Decreto
Federal n¢ 7.185/2010

Constatou-se que o Municipio de Tijucas promove em
meios eletrdnicos a divulgacdo de informagdes sobre a execugao
orcamentaria e financeira.

Desde maio de 2013 é obrigatéria a divulgagao desses
dados, de acordo com os ditames da Lei Complementar n® 101/2000,
alterada pela Lei Complementar n® 131/2009, e do Decreto Federal n?
7.185/2010.

8. Das politicas publicas relacionadas a saude e a

educacao

7
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A Diretoria de Controle dos Municipios iniciou o

monitoramento de politicas publicas relacionadas a saude e a educagao
mediante a avaliacdo quantitativa de agdes, de acordo com os ditames
do Plano Nacional da Salde (Pactuagao Interfederativa 2017-2021 - Lei
n° 8.080/90) e do Plano Nacional de Educagdo (Lei n® 13.005/14).

No que se refere ao atual Plano Nacional de Saulde,
elaborado de maneira conjunta por Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios para o perfodo 2017-2021, a chamada Comissao
Intergestores Tripartite definiu, a partir da Resolugdo n2 8/2016 do
Ministério da Saude, as diretrizes, os objetivos e as metas da salide por
meio de 23 indicadores.

Todavia, diante da auséncia de dados disponiveis no
endereco eletrénico da Secretaria de Estado da Salde, a andlise da area
técnica restou prejudicada quanto aos indicadores aplicdveis para o
exercicio de 2018.

Por sua vez, quanto ao Plano Nacional de Educacao,
aprovado por meio da Lei n2 13.005/14 para o periodo de 10 anos - no
formato de 10 diretrizes, 20 metas e 254 estratégias -, a Diretoria de
Controle dos Municipios optou, na andlise das contas de 2018, pelo
monitoramento da Meta 1: universalizar, até 2016, a educacéo infantil
na pré-escola para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade
e ampliar a oferta de educacdo infantil em creches de forma a
atender no minimo 50% (cinquenta por cento) das criangas de até 3
(trés) anos até o final da vigéncia deste PNE.

A &rea técnica informou que o Municipio em questao

estd dentro do percentual minimo previsto no que tange a taxa de

atendimento em creche e fora do percentual minimo no que tange a

taxa de atendimento em pré-escola.
Considerando o quadro acima exposto, o Ministério

Publico de Contas sugere a expedicdo de recomendacdo a Unidade
Gestora para que efetue as adequagdes necessarias ao cumprimento

8
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de todos os indicadores de educagdo avaliados no presente exercicio
quanto as politicas publicas municipais.

9. Das politicas publicas voltadas a crianca e ao
adolescente

Cumpre aqui registrar a discordancia deste Ministério
Pablico de Contas com a auséncia de analise, por parte da Diretoria de
Controle dos Municipios, de aspectos relacionados ao atendimento do
principio _da prioridade absoluta no ambito do Municipio cujas
contas ora se analisam.

Ressalto que o referido principio possui sede
constitucional no art. 227° da Carta Magna e encontra-se
regulamentado por meio do Estatuto da Crianca e do Adolescente e de
Resolucdes expedidas pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e
do Adolescente (CONANDA).

No tocante ao tema, cabe rememorar que em exercicios
anteriores a &rea técnica efetuava o exame da regularidade do
funcionamento dos Fundos Municipais dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, incluindo sua instituicdo e a adequada destinacao das
despesas publicas voltadas a protecdo da crianga e do adolescente.

Todavia, a partir das Prestagdes de Contas de Prefeitos
referentes ao exercicio de 2015, a diretoria técnica deixou de apontar as
irregularidades porventura apuradas com relagdo as demandas
relacionadas aos vulneraveis.

A alteracdo promovida na apreciagdo das contas vai de
encontro a tendéncia cada vez mais acentuada de adogao de medidas
que visam a assegurar a escorreita aplicacdo de recursos destinados a
protecao de criancas e adolescentes.

3 E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ac jovem,
com absoluta prioridade, o direito & vida, & saude, a alimentagao, & educagao, ao lazer, a
profissionalizagao, & cultura, & dignidade, ao respeito, & liberdade e & convivéncia familiar e
comunitaria, além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao,
exploracao, violéncia, crueldade e opressao.
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Anote-se ainda que, mesmo sob a fiscalizagdo anual do
Tribunal de Contas, parcela significativa dos municipios mantém-se
omissa no que tange a implementacgao das medidas impostas pelo ECA
e pelas Resolugdes do CONANDA. Dentre estas, destaca-se a auséncia
de instituicdo do FIA e/ou a auséncia de execucao do orgamento
destinado a este fundo, a auséncia de atuagdo ou funcionamento
deficiente do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, a auséncia de elaboragdo dos Planos de Acao e Aplicagao
dos recursos do FIA e a utilizacdo de verba deste fundo para o
pagamento de despesas ndo vinculadas aos seus objetivos.

Diante desse quadro, entendo que deixar de analisar
tais aspectos fragilizard ainda mais o funcionamento de um sistema
destinado a assegurar acdes prioritdrias de atendimento a criangas e
adolescentes.

Feitas essas consideragdes, ressalto a importancia da
retomada do exame das politicas publicas voltadas a essa parcela da
populacdo, como meio de fiscalizar a concretizacdo do disposto no art.
227 da CRFB/88.

10. Do Controle Interno

Como examinado em Prestacdes de Contas de Prefeitos
de exercicios anteriores, a inexisténcia ou deficiéncia do controle interno
municipal afronta dispositivos constitucionais, legais e regulamentares
que impdem expressamente tal obrigacao, cuja inobservancia acarreta
a violacdo de deveres essenciais do gestor, no sentido de atuar com
cautela e compromisso na utilizagao dos recursos publicos.

Alids, nunca é demasiado recordar o fato de que
deficiéncias relacionadas & atuacdo do controle interno sao
consideradas falhas gravissimas, que podem ensejar a emissdo de

parecer prévio recomendando a rejeicao das contas prestadas por
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Prefeitos, nos termos do art. 99, inciso Xl, da Decisdao Normativa n. TC
06/2008:
Art. 92 As restricdes que podem ensejar a emissao de Parecer
Prévio com recomendacao de rejeicdo das contas prestadas pelo

Prefeito, dentre outras, compde o Anexo |, integrante desta
Decisdo Normativa, em especial as seguintes:

1}

XI - CONTROLE INTERNO - Auséncia de efetiva atuagao do Sistema
de Controle interno demonstrado no contetido dos relatorios
enviados ao Tribunal de Contas, ou em auditoria in loco.

Neste sentido, destaca-se que o Programa Unindo
Forcas (Programa de Fortalecimento dos Controles Internos Municipais),
concebido em 2015 pelo Ministério Publico Estadual, demonstrou a
situacdo precéria dos sistemas de controle interno dos Municipios de
Santa Catarina, pontuando que “quase 80% dos municipios catarinenses
contam com apenas um servidor na area de controle interno, e 65% nao
dispdem de cargos especificos para o desempenho das atividades de
controle em seus quadros funcionais”.

N&o obstante tal preocupante contexto, constata-se que
a Diretoria de Controle dos Municipios deixou de analisar este aspecto,
providéncia da qual o Ministério Publico de Contas discorda.

A omissdo da DMU em examinar ponto de destacavel
importancia no &mbito regulamentar, legal e constitucional impede este
Orgdo Ministerial de se manifestar devidamente acerca do presente
assunto.

Analisando os dados apresentados nestes autos, em
confronto com o disposto na Decisédo Normativa n?. TC 06/2008, tem-se
que as impropriedades apontadas ndo sao consideradas irregularidades
gravissimas dentro dos critérios que orientam o parecer prévio, e que se

4 Trata-se da manchete de noticia retirada do enderego eletrénico da instituicao, matéria que
bem sintetiza a problemética, trazendo inclusive acesso ao diagnéstico completo des
infqrmagées colhidas no programa: MiA .MPS o br/noticias/programa-dompsc-aponta-
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destinam a conferir uma opinido geral sobre o conjunto dos atos
praticados durante todo o exercicio.

Si0 os apontamentos tidos como “gravissimos” pela
referida Portaria, em principio, quando constatados, que justificam o
posicionamento opinativo da Corte no sentido da rejeicao das contas
apresentadas.

Todavia, devera constar no Parecer Prévio a
determinacdo para a oportuna apreciacdo em sede da
competéncia para julgamento de atos, privativa da Corte
(PROCESSO APARTADO):

1) das responsabilidades pela remessa intempestiva do
balanco anual (item 9.1.1 da conclus&o do Relatério n2 158/2019);

2) das responsabilidades pela auséncia de remessa do
Parecer do Conselho do Fundeb (item 9.1.3 da conclus&o do Relatério n®
158/2019);

3) das despesas inscritas em Restos a Pagar com
recursos do FUNDEB sem disponibilidades financeiras, no valor de R$
594.290,90, em desacordo com o artigo 85 da Lei n® 4.320/64;

4) das disponibilidades financeiras vinculadas, com
indicativo de especificacdo de Fonte de Recurso Ordinério (item 9.1.7 da
conclus&o do Relatério n? 158/2019).

5) da auséncia de remessa dos pareceres dos
Conselhos Municipais da salGde, dos direitos da crianca e do
adolescente, de assisténcia social, de alimentag&o escolar e do idoso,
em desatendimento ao que dispde o art. 72, parégrafo Gnico, incisos |, Ii,
1, IV, V da Instrucdo Normativa n. TC 0020/2015;

Consideracdes gerais sobre a instauracdo de
processos apartados

Os chamados “processos apartados” oportunizam a
concretizacdo do principio da indisponibilidade do interesse publico. Por
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estes processos a Corte investigara aquilo que nao pode ser investigado
no processo de contas por nao representar matéria passivel de exame
em sede de contas, ou por ndo possuir contedo suficiente para
macular o conjunto das contas anuais, nao obstante revele indicios de
praticas ilicitas.

Observado sob a optica interna dos processos de
contas, os ditos “apartados” sdo também a concretizacdo, em alguma
medida, do principio da proporcionalidade, pois nao seria sustentavel
que todo o conjunto de atos que conformam a gestdo financeira,
orcamentaria e patrimonial de todo um ano, € que sdo apreciados
nesses processos, fosse comprometida pela pratica de atos isolados,
mesmo _que ilegais. Estes atos deverao ser apreciados isoladamente em
outro processo - o chamado “processo apartado”.

N3o &, contudo, facultativa esta apreciacdo desses atos
isolados. Se a matéria estd entre as atribuigcdes do Tribunal de Contas
ela devera ser apreciada em sede da competéncia para julgar conferida
as cortes de contas.

O manejo de argumentos relacionados a falta de
estrutura para o exercicio do munus constitucional, como comumente
tem ocorrido, também reclama maior cautela.

O Tribunal de Contas de Santa Catarina estéa, por certo,
entre os 6rgdos melhor aparelhados do Estado e, porque nao dizer, da
Federacdo, para o exercicio de suas obrigagdes. Nos dltimos anos
realizou diversos concursos publicos que culminaram com a nomeacao
de um invejével quadro de altissima qualidade técnica. Nao lhe faltam
também recursos de informética ou de qualquer sorte. Trata-se, pois, de
um dos mais afortunados 6rgéos de controle do Brasil e que possui os
meios para o exercicio pleno de todas as suas atribuicdes. Poderiam ser
melhores e maiores os recursos a serem disponibilizados para os
tribunais de contas? Sempre poderiam!
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Também o manejo do principio da razoabilidade, como
sustentam alguns (normalmente sem demonstrar a aplicacdo do
principio...), para afastar a atuacdo da Corte, nao pode ocorrer sem a
demonstracdo clara dos subprincipios da necessidade, da adequagao e
da proporcionalidade stricto sensu dessa nao-atuacéo do Tribunal de
Contas.

Especificamente no que tange a auséncia de remessa
do Parecer do Conselho do Fundeb, convém pontuar que a Corte possui
precedentes no sentido de ordenar que se instaure procedimento
apartado para a apuragdo das responsabilidades decorrentes da
omissao descrita:

Acérdao n® 139/2016

PCP 16/00297088

Prefeitura Municipal de Ipora do Oeste

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA, reunido

nesta data, em Sessdo Ordinaria, com fulcro nos arts. 31 da

Constituicdo Federal, 113 da Constituicdo do Estado e 1% e 50 da

Lei Complementar (estadual) n. 202/2000, tendo examinado e

discutido a matéria, acolhe o Relatério e a Proposta de Parecer
Prévio do Relator, aprovando-os:

RL recao referente a Regist : beis e Execucao
Orcamentaria) para fins de exame das seguintes restricdes:
5.3.1. Auséncia de remessa do Parecer do onselho _do
FUNDEB, em desacordo com o art. 27 da Lei n. 11.494/07 (item
6.1 do Relatério DMU);

{Grifou-se)

Acérdao n2 0048/2008

PCP - 08/00184327

Prefeitura Municipal de Guaruja do Sul

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA, reunido
nesta data, em Sessdo Ordinaria, com fulcro nos arts. 31 da
Constituicdo Federal, 113 da Constituicdo do Estado e 1° e 50 da
Lei Complementar (estadual) n. 202/2000, tendo examinado e
discutido a matéria, acolhe o Relatério e a Proposta de Parecer
Prévio do Relator, aprovando-os, e considerando ainda que:

(...}

6.1. E DE PARECER que o Balango Geral do Municipio de Guaruja do
Sul representa adequadamente a posigao financeira, orcamentaria
e patrimonial em 31 de dezembro de 2007, bem como o resultado
das operacdes, de acordo com os principios fundamentais de

5 SANTA CATARINA. Tribunal de Contas do Estado. Relator: Gerson dos Santos Sicca. Data da
Sessao: 30/11/2016.
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contabilidade aplicados a Administracdo Plblica Municipal,
estando, assim, as contas prestadas pelo Prefeito Municipal, Senhor
Claudio Inacio Weschenfelder, em condigdes de serem APROVADAS,
com as ressalvas e determinacdo, pela Camara Municipal de
Guaruja do Sul:

(i)

6.2. Determinar a formacao de autos apartados para apuragao dos
fatos e dos responsaveis, conforme disposto no art. 85, § 2¢ da
Resolugdo n. TC-06/2001, para fins de exame das seguintes
matérias:

{.)

6.2.3. N&o-remessa do Parecer do Conselho de
Acompanhamento do FUNDEB, em descumprimento ao art.
27, paragrafo unico, da Lei (federal) n. 11.494/2007 (ltem
B.1 do Relatério DMU);°

O relatério n® DMU/158/2019 aponta a auséncia de
remessa do Parecer do Conselho do Fundeb.

Os conselhos de acompanhamento e controle da
aplicac&o dos recursos do FUNDEB s&o importantes parceiros da atuagao
fiscalizadora do Tribunal de Contas.

A proximidade desses conselhos com o lugar em que se
da a execucdo orcamentdria permite-lhes um controle mais efetivo do
destino desses recursos publicos.

A Lei federal n? 11.494/2007 prevé:

Art. 24, O acompanhamento e o controle social sobre a
distribuicao, a transferéncia e a aplicagao dos recursos dos Fundos
serdo exercidos, junto aos respectivos governos, no ambito da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, por
conselhos instituidos especificamente para esse fim.

§ 12 Os conselhos serdo criados por legislagao especifica, editada
no pertinente ambito governamental, observados os seguintes
critérios de composigao:

{...)

IV - em ambito municipal, por no minimo 9 (nove) membros, sendo:
a) 2 (dois) representantes do Poder Executivo Municipal, dos quais
pelo menos 1 (um) da Secretaria Municipal de Educagao ou oérgao
educacional equivalente;

b) 1 (um) representante dos professores da educagao basica
publica;

¢) 1 (um) representante dos diretores das escolas basicas publicas;

d) 1 (um) representante dos servidores técnico-administrativos das
escolas basicas publicas;

6 SANTA CATARINA. Tribunal de Contas do Estado. Relator: César Filomeno Fontes. Data da
Sessao: 20/08/2008.
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e) 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educacao basica
publica;

f) 2 (dois) representantes dos estudantes da educacado basica
piblica, um dos quais indicado pela entidade de estudantes
secundaristas.

§ 22 Integrardo ainda os conselhos municipais dos Fundos, quando
houver, 1 (um) representante do respectivo Conselho Municipal de
Educacdo e 1 (um) representante do Conselho Tutelar a que se
refere a Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990, indicados por seus
pares.

2

Art. 27. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios prestarao
contas dos recursos dos Fundos conforme os procedimentos
adotados pelos Tribunais de Contas competentes, observada a
regulamentagao aplicavel.

Pardgrafo Unico. As prestacdes de contas serdo instruidas com
parecer do conselho responsavel, que devera ser apresentado ao
Poder Executivo respectivo em até 30 (trinta) dias antes do
vencimento do prazo para a apresentagdo da prestagao de contas
prevista no caput deste artigo.

H&a indicios, portanto, de que o Conselho responsavel
pela fiscalizagdo da aplicacdo dos recursos do FUNDEB tenha se omitido
no que tange a sua obrigagao.

Consideracdes gerais sobre a comunicacao de
indicios de condutas ilicitas ao Ministério Publico do Estado de
Santa Catarina - MPSC

A Lei Complementar n° 202/2000 foi omissa quanto a
comunicacdo de indicios de condutas ilicitas ao MPSC nos casos em que
a Corte de Contas aprecia contas para fins de emissédo de parecer
prévio.

A hipétese do art. 18 § 32 da Lei Complementar n®
202/2000 rege processos submetidos ao julgamento do Tribunal de
Contas. A outra hipétese, do art. 65 § 52, também ndo se aplica
diretamente as prestacdes de contas dos prefeitos ou do governador,
posto que estes processos nao caracterizam, evidentemente, denuncias
ou representacdo. E verdade que ambos os dispositivos podem ser
suscitados, analogamente, com algumas limitagdes, para minudenciar o

alcance do art. 12 XIVv da mesma Lei, deixando claro que a Corte
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representara ndo apenas ao “Poder competente”, mas a qualquer érgao
com funcdes de controle, como ademais tem procedido rotineiramente
(TCE 11/00345970, PCP 16/00110603, RLA 14/00680589, RLA
14/00442211, TCE 13/00427814, RLA 13/00385984, REP 13/00165607 e
RLA 12/00414486).
A obrigacdo legal de comunicar aoc MPSC decorre,
assim, nao da Lei Complementar n? 202/2000, mas de outros

dispositivos normativos.

O art. 59, X! da Constituicdo Estadual estabelece que:

Art. 59 - O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa,
sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado, ao
qual compete:

=1

X! - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou
abusos apurados;

Os arts. 62 e 72 da Lei Federal n? 7.347/85 determinam
que:

Art. 62 Qualquer pessoa podera e o servidor publico devera
provocar a iniciativa do Ministério Puablico, ministrando-lhe
informacdes sobre fatos que constituam objeto da acao civil e
indicando-lhe os elementos de convicgao.

Art. 7¢ Se, no exercicio de suas fungdes, os juizes e tribunais
tiverem conhecimento de fatos que possam ensejar a propositura
da acdo civil, remeterdo pecgas ao Ministéric Publico para as
providéncias cabiveis.

Nota-se que, para os agentes publicos, de qualquer
escaldo, ndo ha a faculdade de comunicar o Ministério Publico.
Os arts. 14 c/c 22 da Lei Federal n2 8.429/92 obrigam:

Art. 14. Qualquer pessoa poderd representar a autoridade
administrativa competente para que seja instaurada investigagao
destinada a apurar a pratica de ato de improbidade.

(...)

Art. 22. Para apurar qualquer ilicito previsto nesta lei, o Ministério
Plblico, de oficio, a requerimento de autoridade administrativa ou
mediante representacdo formulada de acordo com o disposto no
art. 14, poderad requisitar a instauragao de inquérito policial ou
procedimento administrativo.
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Os arts. 24, § 22 c/c 27 e 40 do Decreto-Lei n® 3.689/41

Art. 24. Nos crimes de acdo publica, esta serd promovida por
dentncia do Ministério Publico, mas dependera, quando a lei o
exigir, de requisigdo do Ministro da Justica, ou de representagaoc do
ofendido ou de quem tiver qualidade para representa-lo.

{...)

§ 22 Seja qual for o crime, quando praticado em detrimento do
patriménio ou interesse da Unido, Estado e Municipio, a agao penal
sera publica. (incluido pela Lei n? 8.699, de 27.8.1993)

(o)

Art. 27. Qualquer pessoa do povo podera provocar a iniciativa do
Ministério Publico, nos casos em que caiba a agdo publica,
fornecendo-lhe, por escrito, informagdes sobre o fato e a autoria e
indicando o tempo, o lugar e os elementos de convicgao.

()

Art. 40. Quando, em autos ou papéis de que conhecerem, os juizes
ou tribunais verificarem a existéncia de crime de agao publica,
remeterao ao Ministério Plblico as copias e os documentos
necessarios ao oferecimento da denuncia.

O art. 35, | c/c 49, Il da LOMAN, aplicavel aos

Conselheiros dos Tribunais de Contas, conforme entendimento firme do

STF, impde:

Art. 35 - Sdo deveres do magistrado:

| -~ Cumprir e fazer cumprir, com independéncia, serenidade e
exatidao, as disposicdes legais e os atos de oficio;

{.ii)

Art. 49 - Respondera por perdas e danos o magistrado, quando:

)

Il - recusar, omitir ou retardar, sem justo motivo, providéncia que
deva ordenar o oficio, ou a requerimento das partes.

No caso em tela, ha indicios de irregularidades graves,

sob o ponto de vista das especificas despesas que envolvem,

relacionadas ao controle dos recursos do FUNDEB.

O Conselho de Acompanhamento do FUNDEB tem a

relevante funcdo de apurar detalhadamente se as regras que regem a

aplicacdo do Fundo de Desenvolvimento da Educacdo Basica foram

respeitadas.

A falta do parecer contendo a manifestacdo do

Conselho, permite concluir que, talvez, as contas do FUNDEB nao
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tenham sido submetidas ou apreciadas por este férum especial ao qual
se atribuiu parcela significativa da fungéo de fiscalizagao.

A Lei n? 11.494/07, que regulamenta o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagao
dos Profissionais da Educacdo - FUNDEB, especificamente ordena:

Art. 29. A defesa da ordem juridica, do regime democratico, dos
interesses sociais e individuais indisponiveis, relacionada ao pleno
cumprimento desta Lei, 3 i o
Estados e do Distrito Federal e Territorios e ao Ministério Publico
Federal, especialmente quanto as transferéncias de recursos
federais.

Ora, se as regras aplicaveis a esta parcela da despesa
municipal ndo foram obedecidas, € possivel vislumbrar, em tese, o ilicito
capitulado no art. 12, V do Decreto-Lei 201/67:

Art. 12 S3o crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipal,
sujeitos ao julgamento do Poder judiciario, independentemente do
pronunciamento da Camara dos Vereadores:

£

V - ordenar ou efetuar despesas nao autorizadas por lei, ou realiza-
las em desacordo com as normas financeiras pertinentes;

Mas é possivel também que restem caracterizados
ilicitos previstos na Lei 8.429/92:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa
lesao ao erario qualquer agdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que
enseje perda patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou
dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1°
desta lei, e notadamente:

{..)

IX - ordenar ou permitir a realizacdo de despesas nao autorizadas
em lei ou regulamento;

Gk

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta
contra os principios da administragdo publica qualquer agado ou
omissao que viole os deveres de honestidade, imparcialidade,
legalidade, e lealdade as instituigdes, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou
diverso daguele previsto, na regra de competéncia;

I - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;
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Tanto eventual crime quanto possivel ato de
improbidade ndo sdo apurados pelo Tribunal de Contas, razao
esta porque se impde a comunicacao ao MPSC.

Ndo é licito, portanto, sob pena de configurar
abuso do poder administrativo, deixar de promover a devida
comunicacdo a quem de direito, a respeito dos ilicitos
constatados nestes autos.

A propdsito do tema, José Galvani Alberton’, em tese
intitulada “O Ministério Publico e os Abusos do Poder Administrativo”,
apresentada e aprovada por unanimidade no VI Congresso Nacional do

Ministério Pablico, realizado em S&o Paulo, em 1985, concluiu:

1. Ao velar pela fiel observancia da Constituicdo e das leis, o
Ministério Plblico deve ter presente nao apenas o aspecto formal
da norma, mas, sobretudo, o seu comando juridico-filoséfico,
correlacionado com a dinamica da vida social onde ela projeta e
opera seus efeitos.

2. E dever da Administracdo Publica exaurir a perspectiva
teleolégica da lei, ensejando, sempre que cabivel, a
responsabilizacdo supletiva, civil efou penal, do infrator das
normas administrativas.

3. Constitui abuso de poder, na forma omissiva, deixar o
administrador piiblico de repassar ao Ministério Publico
informes relativos a infracdes apuradas no ambito do
respectivo érgao, sempre que possa o fato configurar delito
em tese.

4. Em razdo da sua funcdo institucional e das prerrogativas de que
esta cercado, o Ministério Publico é, legitima e preferenciaimente,
o érgéo para o qual deve ser canalizada a notitia criminis colhida
na esfera da Administragdo Publica.

5. Como fator de moralizacdo da Administracdo, deve o Ministério
Pablico deflagrar, sistematicamente, os procedimentos criminais
cabiveis contra os administradores e agentes publicos que se
omitirem na comunicacao de fato caracterizador de infragao penal
em tese, de que tenham tido conhecimento no exercicio da fungao.

6. O Ministério PUblico deve pugnar em todos os niveis e de todas
as formas, utilizando-se inclusive de suas prerrogativas
institucionais, no sentido de ter o mais amplo e facil acesso aos
documentos e pecas de informagao relacionados com infragdes

7 Sub-Procurador Geral de Justica para Assuntos Juridicos e Institucionais no Ministério Plblico do
Estado de Santa Catarina.
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administrativas apuradas pelos o6rgdos publicos investidos de
poder de policia.

7. A responsabilizagdo sistematica dos infratores de normas
administrativas, sempre que haja correlagdo entre o tipo
administrativo e o tipo penal, é fator essencial para a reabilitacéo
da confianca e o fortalecimento da Administracdo Publica e,
também, para a reversdao do quadro de impunidade que vem
beneficiando os delinqlientes das classes mais abastadas da
populagao. Grifei

N&o podem o Ministério Plblico de Contas, ou a Corte
de Contas, furtarem-se do compromisso com a validagao sistémica de
todo o ordenamento juridico. No caso do Ministério Publico de Contas ha
a obrigacdo de velar pela observancia da Constituicdo e das leis,
promovendo-lhes a execugdo “em todo o seu ambito de incidéncia e
validade, para que, em funcdo dessa observéancia e desse cumprimento,
resulte mantido o equilibrio social, traduzido na higidez da ordem
juridica e na manutencdo de um sélido e eficaz sistema de tutela dos

interesses da coletividade”®.

Em razdo do exposto, o Ministério Publico de Contas
entende que as contas apresentadas pelo Municipio cuja prestacao ora
se examina apresentam de forma adequada a posicao contabil,
financeira, orcamentéria e patrimonial da entidade, e, com amparo na
competéncia conferida pelo art. 108, incisos | e |l da Lei Complementar
202/2000, manifesta-se:

1) pela emissédo de parecer recomendando a Camara
Municipal a aprovacdo das contas do Municipio de Tijucas, relativas ao
exercicio de 2018;

2) por determinar ao Chefe do Poder Executivo
municipal que:

8 ALBERTON, José Galvani. O ministério publico e os abusos do poder administrative. Revista
Justitia, 131-A, p. 113-123.
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2.1) promova a remessa do balango anual dentro dos

prazos regulamentares (item 9.1.1, da conclusao do relatério n?
158/2019);

2.2) a deliberacdo do Conselho de acompanhamento do
FUNDEB, nos termos do art. 27, paragrafo unico da Lei federal n-
11.494/2007, acompanhe as contas prestadas pelo Prefeito Municipal;

3) pela determinacao a Diretoria de Controle dos
Municipios para que:

3.1) instaure o procedimento adequado a verificagao
(PROCESSO APARTADO):

3.1.1) das responsabilidades pela remessa intempestiva
do balanco anual (item 9.1.1 da conclusdo do Relatério n2 158/2019);

3.1.2) das responsabilidades pela auséncia de remessa
do Parecer do Conselho do Fundeb (item 9.1.3 da concluséo do Relatério
ne. 158/2019);

3.1.3) das despesas inscritas em Restos a Pagar com
recursos do FUNDEB sem disponibilidades financeiras, no valor de R$
594.290,90, em desacordo com o artigo 85 da Lei n? 4.320/64;

3.1.4) das disponibilidades financeiras vinculadas, com
indicativo de especificacdo de Fonte de Recurso Ordinario (item 9.1.7 da
conclusd@o do Relatério n? 158/2019).

3.1.5) da auséncia de remessa dos pareceres dos
Conselhos Municipais da salde, dos direitos da crianga e do
adolescente, de assisténcia social, de alimentagdo escolar e do idoso,
em desatendimento ao que dispde o art. 79, paragrafo Unico, incisos |, I,
1, IV, V da Instrucao Normativa n. TC 0020/2015;

3.2) acompanhe o cumprimento da Decisao a ser
exarada pela Corte e a eventual tipificagdo de reincidéncias no exame
que processara do exercicio seguinte;

4) pela imediata comunicacdao ao Ministério Publico

Estadual dos apontamentos a seguir transcritos, para ciéncia dos fatos
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VEC

e adocao das medidas que entender cabiveis, com fundamento nos arts.
62 e 72 da Lei Federal n2 7.347/85, nos arts. 14 c¢/c 22 da Lei Federal n®
8.429/92; no art. 35, | ¢/c 49, Il da LOMAN; no art. 24, § 22 ¢/c art. 40 do
Decreto-Lei n° 3.689/41:

4.1) da possivel omissdo dos membros do Conselho de

Acompanhamento e Controle da aplicagdo dos Recursos do FUNDESB,
contrariando o art. 27 da Lei Federal n? 11.494/2007, o que, se
confirmado, pode inclusive tipificar condutas previstas nos arts. 10, X e
11, Il da Lei 8.429/92;

5) pela determinacdo a Diretoria de Controle dos
Municipios para que promova o retomo da anélise das deficiéncias do
controle interno na apreciacdo das contas prestadas por Prefeitos, as
quais permanecem como causa de rejeicao delineada no art. 99, inciso
X!, da Decisdo Normativa n. TC-06/2008, bem como que volte a apreciar
a problemética relacionada a cada Fundo dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, conforme o disposto nos itens 9 e 10 deste parecer;

6) pela recomendacdo ao Municipio para que efetue
as adequacdes necessarias ao cumprimento de todos os indicadores de
educacdo avaliados no presente exercicio quanto as politicas publicas
municipais;

7) pela comunicacdo do parecer prévio ao Chefe do
Poder Executivo nos termos do propugnado pela Instrucdo Técnica,
estendendo-se o conhecimento da Decisdo da Corte ao Poder Legislativo
municipal;

8) pela solicitagdo a Camara Municipal de
Vereadores para que comunique a Corte o resultado do julgamento
e ressalvas propugnados pela Instrugao.

Floriandpolis, 09 de outubro de 2019.

Diogo Roberto Ringenberg

Procurador de Contas
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