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CAMARA DE VEREADORES N
MUNICIPIO DE TIJUCAS \

ESTADO DE SANTA CATARINA

PROJETO DE LEI N° 052/2019

“CRIA O SERVICO DE ATENDIMENTO DOMICILAR NA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, DESTINADO A ATENDER
PESSOAS DEFICIENTES”.

O Prefeito Municipal de Tijucas, Estado de Santa Catarina, faz saber a todos

os habitantes deste municipio, que a Camara Municipal de Tijucas aprovou e ele sanciona a

seguinte Lei:

Art. 1° - Fica criado na Secretaria Municipal de Saude, servico de atendimento domiciliar,

destinado a atender Pessoas Deficientes.

Art. 2° - Esses deficientes, uma vez constatado a sua impossibilidade de ir aos Postos de Saude,
serdo cadastrados para o servigo de atendimento domiciliar e sempre que acionar o servico
receberd em sua casa a visita de uma enfermeira ou dependendo da gravidade do caso, um

médico, sem nenhum 6nus a essa pessoa ou a seus familiares.

Art. 3° - Ficara a critério da Secretaria Municipal de Satde, a denominagdo de um dia da
semana para o atendimento geral desses deficientes, devidamente cadastrado; salvo os casos de

urgéncia em que o atendimento devera ser a qualquer dia e a qualquer hora e com maior

brevidade.

Art. 4° - As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo por conta das dotagdes
orgamentérias prdprias, suplementadas, se necesséario. As despesas decorrentes da execugao

desta lei correrdo por conta das dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 5° - Revogada$™as disposig em contréario, esta Lei entra em vigor na data de sua

publicag@o.

o de 2049

Tijucas, 08 de jul

v LIDO NO EXPEDIENTE

0,00/
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CAMARA’ DE VEREADORES
MUNICIPIO DE TIJUCAS
ESTADO DE SANTA CATARINA

JUSTIFICATIVA

O Projeto de Lei de Deficientes, tem como proposta de politica social
voltada a saide das pessoas portadoras de deficiéncia do municipio de Tijucas, um programa de
atendimento domiciliar. Este programa visa a reabilitagdo do paciente e promover melhoria na

qualidade de vida do mesmo.

O tratamento sera dirigido as pessoas residentes de Tijucas que necessitem
de cuidados em saude no domicilio, sejam elas vitimas de acidentes de transito, de trabalho, de
violéncia urbana ou que possam vir a adquirir sequelas devido a algum tipo de doenga trauma-
ortopédica, neuroldgicas e respiratorias agudas ou com distirbios orgéanicos-viscerais e
necessidades fisiologicas suprimidas devido a traumas agudos/crénicos, como traumatismo

cranio encefélico ou acidentes raquimedulares.

Para familias e cuidadores, a equipe ird prestar um suporte orientador,
instrutivo e educativo quanto ao ato de cuidar das necessidades de satde basicas de uma pessoa
com trauma grave, prevenindo e/ou tratando das sequelas que tais doengas e traumas propiciam
como, por exemplo, escaras (Glceras de decubito), infecgdes diversas, encaminhando cada uma

delas ao profissional qualificado para o tratamento.

E importante frisar que o acompanhamento beneficiara aquelas pessoas que
tenham, sofrido algum tipo de trauma grave agudo, ou seja, que tenham sofrido o trauma de um
até seis meses ou cronico (mais de 6 meses) ou ainda para aquelas que apresentam quadro tardio
de doenga neurossensorial e sistémica que comprometa as atividades basicas de vida diaria
(ABVD) e para pessoas que tenham sofrido alguma interveng@o cirtrgica de alta complexidade
como por exemplo, cirurgias de torax, cardiacas, amputagdes traumaticas e que estejam estaveis

clinicamente.

Assim, considerando a importdncia que trata a matéria e o relevante interesse
publico e social da qual esta revestida a proposta, conto com o apoio dos Nobres Vereadores na

aprovagdo do presente projeto.

Rua Coronel Buchelle, 181 — Centro — 88.200-000 — Tijucas — S.
Fone/Fax: 0xx48 3263-0921
Email: camaratijucas@camaratijucas.sc.gov.br



09/07/2019 Locamail :: Requerimentos e projetos para registro

Assunto:  Requerimentos e projetos para registro CAMARA MUNICIPAL

De Vereadora Fernanda Melo Bayer - MDB Tijucas DE VEREADORES
<gab.fernandamelo@camaratijucas.sc.gov.br> DE TUUCAS Q\X

Para: <registro@camaratijucas.sc.gov.br>

Data 09/07/2019 08:48

e GABINETE_FERNANDA_00-2019_Mogao de Aplausos Associagao Unido Tijuquense.doc (~57 KB)

« REQUERIMENTO solicitar informagdes acerca da Comissao Municipal de Acessibilidade.doc (~958 KB)

* PROJETO DE LEI - VEREADORA FERNANDA MELO - AUTORIZA CRIAR O CADASTRO MUNICIPAL DE
INCLUSAO DA PESSOA COM DEFICIENCIA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.doc (~63 KB)

« PROJETO DE LEI - VEREADORA FERNANDA MELO - CRIA O SERVICO DE ATENDIMENTO DOMICILAR NA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, DESTINADO A ATENDER PESSOAS DEFICIENTES.doc (~61 KB)

Bom dia

Prezados, segue em anexo matérias para registro.

Att

Elizandra Weber

Gabinete Vereadora Fernanda Melo Bayer
Fone: (48) 32630921

Gabinete Virtual: fernandagabinetevirtual@gmail.com

Vereadora ‘ ;!

Fernanda Melo

https://webmail-seguro.com.br/camaratijucas.sc.gov.br/v2/?_task=mail&_safe=0&_uid=390&_mbox=INBOX&_action=print&_extwin=1

1



Republica Federativa do Brasil
Estado de Santa Catarina
Camara Municipal de Tijucas

Memorando n°. 058/2019/SELEG Tijucas/SC, 09 de julho de 2019.

A Sua Exceléncia o Senhor
Vereador Vilson Natalio Silvino
Presidente da Mesa Diretora

Assunto: Encaminhamento de Projetos
Excelentissimo Senhor,

Com os nossos respeitosos cumprimentos, usamos da oportunidade para N
encaminhar a Vossa Exceléncia os Projetos de Lei Ordinaria n°. 046, 047, 048, 049,
050, 051, 052/2019, Projeto de Resolugdo 026/2019 e Projeto de Emenda a Lei
Orgénica 01/2019, todos de origem do Poder Legislativo, para deliberagio da Mesa

Diretora.

Sendo o que se apresenta para 0 momento, manifestamos votos de apreco e

consideragdo.

Respeitosamente,

lg/ (i//vﬁlzéf i@ -
GUSTAVO LEM SOUZA
Matricula 168 “

RECEBIDO EM: m/O;/ /6 HORA:

NOME: ;
ASSINATURA: L

U k

Rua Coronel Buchelle, 181 — Centro — 88200-000 — Tijucas — SC.
Fone/Fax: (48) 3263-0921
Email: camaratijucas@camaratijucas.sc.gov.br




Republica Federativa do Brasil
Estado de Santa Catarina
Camara Municipal de Tijucas

Parecer conjunto

Trata-se do PL 52/2019 que “cria o servigo de atendimento domiciliar na secretaria
municipal de saude, destinado a atender pessoas deficientes”.

A Mesa Diretora da Camara de Vereadores de Tijucas, no uso de suas atribuigdes e
conforme o art. 78 do Regimento Interno, reuniu-se para deliberagdo tendo constatado
que o referido Projeto preenche os requisitos legais de tramitagéo.

ENCAMINHA-SE AO TECNICO LEGISLATIVO, NOS TERMOS

o REGIME'I\VTAIS O PROJETO DE LEI N° 052/2019 PARA AS SEGUINTES
. PROVIDENCIAS:

a) Numera-se (art. 114 do RI-CVT);

b) Publica-se no mural da Camara de Vereadores, certificando-se os
respectivos 5 (cinco) dias tteis de publicagdo, assim como no site da
Casa (art. 114 do RI-CVT e art. 100 da Lei Orgénica);

¢) Realiza-se a distribui¢do em avulso a todos os 13 (treze) vereadores
que compdem a Casa Legislativa de forma fisica ou digital (art. 114
do RI-CVT), juntando a comprovagdo no Projeto de Lei;

d) Seja efetivada a busca no sistema SAPL, acerca da existéncia de
Projeto de Lei em andamento sobre o mesmo assunto bem como,
uma busca nas legislagdes municipais informando sobre a existéncia
de Lei que regule a materla tratada no projeto (art. 89 do RI);

1° Secretaria

RECEBIDO EM ﬁg?  [9nora: :

NOME:

ASSINATURA: (Q/&W

Rua Coronel Buchelle, 181 — Centro — 88200-000 — Tijucas — SC.
Fone/Fax: (48) 3263-0921



Republica Federativa do Brasil
Estado de Santa Catarina
Camara Municipal de Tijucas

CERTIFICADO

CERTIFICA-SE o cumprimento das exigéncias estabelecidas no Parecer

Conjunto da Mesa (folha ()b ), para fins do processamento legislativo do Projeto de

Lei n°. ()G /2019, de origem do Poder Legislativo, comprovando-se os atos conforme
itens listados abaixo:

a) Numerou-se (folhas 02, a_(44);
b) Distribuiu-se, por e-mail, aos vereadores (folha (08 );
c) Publicou-se (folha 09 );

d) Buscou-se nos sistemas SAPL e Leis Municipais (folhas Q10 ¢ 011 );

Encaminha-se, portanto, a Presidéncia para deliberagio.

Tijucas, ) de 34 e de2019.
GUQVO LEMOS s%)/ZA

Matricula 168

RECEBIDO EM: ) /O /19 HORA:

NOME:  Qdwowy g Lot
ASSINATURA:  {\; 4

ICERTIFICADO n°. 058 /2019/SELEG|

Rua Coronel Buchelle, 181 — Centro — 88200-000 — Tijucas — SC.
Fone/Fax: (48) 3263-0921
Email: camaratijucas@camaratijucas.sc.gov.br



19/07/2019 Locamail :: Distribuigdo dos Projetos de Lei 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58/2019

Distribuicdo dos Projetos de Lei 48, 49, 50, 51, 52,
53, 54, 55, 56, 57, 58/2019
De <registro@camaratijucas.sc.gov.br>

Claudio Tiago <gab.claudionegao@camaratijucas.sc.gov.br>, ecinho
<gab.ecinho@camaratijucas.sc.gov.br>, El6i Pedro Geraldo
<gab.eloigeraldo@camaratijucas.sc.gov.br>, Elizabete Mianes da Silva
<gab.bete@camaratijucas.sc.gov.br>, Esal Bayer
<gab.esaubayer@camaratijucas.sc.gov.br>, Fabiano Morfelle
<gab.fabianogoleiro@camaratijucas.sc.gov.br>, Fernanda Melo
<gab.fernandamelo@camaratijucas.sc.gov.br>, Fernando Fagundes
<gab.fernandodogordo@camaratijucas.sc.gov.br>, Juarez Soares
<gab.juarez@camaratijucas.sc.gov.br>, Maria Edésia da Silva Vargas
<gab.deda@camaratijucas.sc.gov.br> Claudio Tiago
<gab.claudionegao@camaratijucas.sc.gov.br>, ecinho
Para: <gab.ecinho@camaratijucas.sc.gov.br>, Eléi Pedro Geraldo

<gab.eloigeraldo@camaratijucas.sc.gov.br>, Elizabete Mianes da Silva
<gab.bete@camaratijucas.sc.gov.br>, Esali Bayer
<gab.esaubayer@camaratijucas.sc.gov.br>, Fabiano Morfelle
<gab.fabianogoleiro@camaratijucas.sc.gov.br>, Fernanda Melo
<gab.fernandamelo@camaratijucas.sc.gov.br>, Fernando Fagundes
<gab.fernandodogordo@camaratijucas.sc.gov.br>, Juarez Soares

L <gab.juarez@camaratijucas.sc.gov.br>, Maria Edésia da Silva Vargas
<gab.deda@camaratijucas.sc.gov.br>, Odirlei Resini
<gab.odirleiresini@camaratijucas.sc.gov.br>, Rudnei de Amorim
<gab.rudnei@camaratijucas.sc.gov.br>, Vilson Natalio Silvino
<gab.vilsinho@camaratijucas.sc.gov.br>

Assunto:

Data 19/07/2019 07:19
« PLOLE 048 - 1.pdf (~459 KB)
« PLOLE 049 - 1.pdf (~628 KB)
« PLOLE 050 - 1.pdf (~1.0 MB)
 PLOLE 051 - 1.pdf (~791 KB)
« PLOLE 052 - 1.pdf (~554 KB)
« PLOLE 053 - 1.pdf (~466 KB)
« PLOLE 054 - 1.pdf (~794 KB)
e PLOLE 055 - 1.pdf (~2.0 MB)
« PLOLE 056 - 1.pdf (~524 KB)
« PLOLE 057 - 1.pdf (~471 KB)
« PLOLE 058 - 1.pdf (~561 KB)

Bom dia.

Seguem, em anexo, os projetos citados no assunto.
Atenciosamente,

Gustavo

https://webmail-seguro.com.br/camaratijucas.sc.gov.br/v2/?_task=mail&_safe=0&_uid=531&_mbox=INBOX.enviadas&_action=print&_extwin=1#... 1/



19/07/2019 SAPL - Sistema de Apoio ao Processo Legislativo

Cémara Municipal de Tijucas - SC 06

s Sistema de Apoio ao Processo Legislativo

Pesquisar Matéria Legislativa

Adicionar Matéria Legislativa = Fazer nova pesquisa

Pesquisa concluida com sucesso! Foi encontrada 1 matéria.

Resultados
E52 - i - LEGISLATI
Ementa:
“CRIA O SERVICO DE ATENDIMENTO DOMICILAR NA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, DESTINADO A ATENDER PESSOAS
DEFICIENTES".

Apresentacgdo: 9 de Julho de 2019

Autor: Fernanda Melo Bayer

Localizacdo Atual: SELEG - SETOR LEGISLATIVO - SELEG

Status: Aguardando encaminhamentos Legislativos

Data Fim Prazo (Tramitagao):

Data da dGltima Tramitagdo: 18 de Julho de 2019

Ultima Agdo: AGUARDANDO ENCAMINHAMENTOS LEGISLATIVOS
Texto Original

Acompanhar Matéria WW WW "Z"Z/O}//f

Camara Municipal de Tijucas - SC

Rua Coronel Biichelle, 181

Desenvolvido pelo Interlegis em software livre e Conteudo e dados sob licenga Creative Commons CEP: 88200-000 | Telefone: 4832630921
aberto. Retlease: 3.1.158 40 Site | Fale Conosco

mpartithar lgual
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19/07/2019 SAPL - Sistema de Apoio ao Processo Legislativo

Camara Municipal de Tijucas - SC o
2+ Sistema de Apoio ao Processo Legislativo O [1 0

Pesquisar Matéria Legislativa

Adicionar Matéria Legislativa | Fazer nova pesquisa

Pesquisa concluida com sucesso! Foi encontrada 1 matéria.

Resultados

PLOI - 10D - ISLATIV

Ementa:

“CRIA O SERVICO DE ATENDIMENTO DOMICILAR NA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, DESTINADO A ATENDER PESSOAS
DEFICIENTES".

Apresentacao: 9 de Julho de 2019

Autor: Fernanda Melo Bayer

Localizagdo Atual: SELEG - SETOR LEGISLATIVO - SELEG

Status: Aguardando encaminhamentos Legislativos

Data Fim Prazo (Tramitagao):

Data da ultima Tramitagdo: 18 de Julho de 2019

Ultima Agdao: AGUARDANDO ENCAMINHAMENTOS LEGISLATIVOS
Texto Original

Camara Municipal de Tijucas - SC

Rua Coronel Biichelle, 181

Desenvolvido pelo {nteriegis em software livre e Contelido e dados sob licenga Creativ mmon CEP: 88200-000 | Telefone: 4832630921
aberto. Release: 3.1.158 40 Site | Fale Conosco

Atribuir Fonte - Compartithar lgual
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19/07/2019 Leis de Tijucas / SC

LeisMunicipais (/)

Minha Conta p}(\

Servigos (/sistema-leis)  Cidades (/cidades-por-estado)

PO s

(/Ieg|s|acao-mumcapal/4456/lens-de—tuucas)
Leis Municipais (/) / Santa Catarina (/cidades-por-estado/sc) /

Tijucas (/legislacao-municipal/4456/leis-de-tijucas)

Resultados de pesquisa para

CRIA O SERVICO DE ATENDIMENTO DOMICILAR NA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, DESTINADO A
ATENDER PESSOAS DEFICIENTES

0 atos encontrados na cidade de Tijucas

—~ CRIAO SERVICO DE ATENDIMENTO DOMICILARN; em Q Tijucas - SC Pesquisar v Mais opgdes

((((((((((((((

o

PESQUISA

NACIONA&

(http://www2.leismunicipais.com.br/pesquisanacional/?utm_source=Tijucas-SC&utm_medium=banner-horizontal-resultado-da-busca&utm_campaign=pesquisa-
nacional-LM)

« (Nlegislacao-municipal/4456/leis-de-tijucas?q=CRIA+O+SERVI%C3%870+DE+ATENDIMENTO+DOMICILAR+NA+SECRETARIA+MUNICIPAL+DE+SA%C3%9ADEY%

Pagina Anterior (/legislacao-municipal/4456/leis-de-tijucas?q=CRIA+O+SERVI%C3%870+DE+ATENDIMENTO+DOMICILAR+NA+SECRETARIA+MUNICIPAL+DE+SA%

‘ Proxima Pégina (Ilegislacao-mummpall445611els-de-tuucawq—CRlA*O+SERVI%CS%B?O**DE#ATENDIMENTO+DOMIC!LAR+NA+SECRETARIA+MUNIC|PAL+DE+SA°

(/Ieg|slacao-munu:lpal/4456/Iels-de-t|jucas?q-CRIA+O*SERVI%C3%870+DE+ATENDIMENTO+DOMICILAR+NA+SECRETARIA+MUNIC IPAL+DE+SA%C3%9ADE%:

Institucional (/institucional) ~ Servigos (/sistema-leis) FAQ (/fag/index.html) Cidades (/cidades-por-estado) Contato (/contato)

Todos os Direitos Reservados - LeisMunicipais ® | Liz Servigos Online Ltda.

https://Ieismunicipais.com.brllegislacao-municipal/4456/|eis-de-tijucas?types=28&types=4&q=CRIA+O+SERVIC;O+DE+ATEND|MENTO+DOMICI. .1



Republica Federativa do Brasil
Estado de Santa Catarina
Camara Municipal de Tijucas
GABINETE DA PRESIDENCIA
o : Encaminha-se:
'., A) Assessoria Juridica;
i Tijucas, 22 de julho de 2019.
Presidente
ek RECEBIDO EM:23 /est/ 38,
T NOME: )
TR s ASSINATURA: [/ &/ e,

Rua Coronel Buchelle, 181 — Centro — 88200-000 — Tijucas — SC.
Fone/Fax: (48) 3263-0921




CAMARA DE VEREADORES
MUNICIPIO DE TIJUCAS
ESTADO DE SANTA CATARINA

ASSESSORIA JURIDICA

DESPACHO:

Devolve-se o Projeto ao Gabinete da Presidéncia, com parecer
juridico exarado.

Tijucas, 1 5“ de _%_g_& de 2019.

JANAINA ROSA BROSTOLIN
OAB/SC 18160

Recebido em : } b 08 / 0%/6
i(s);?rf;tura: OZW’/ ,}gﬂ j,h

T ——
t

oy




CAMARA DE VEREADORES
MUNICIPIO DE TIJUCAS

Referéncia: Projeto de Lei N. 52/2019

Autora: Fernanda Melo Bayer

Ementa: CRIA O SERVICO DE ATENDIMENTO DOMICILAR NA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, DESTINADO A ATENDER PESSOAS
DEFICIENTES.

PARECER JURIDICO N. 112/2019

Os pareceres das Casas Legislativas como “pronunciamentos que tém por finalidade
esclarecer os aspectos técnicos... possibilitando-lhes deliberar com maior conhecimento do

assunto e, pois, COM MAIOR ADEQUACAO AO INTERESSE PUBLICO,
POSSUIN APENAS CARATER OPINATIVO, IST NAO VINCULANTE
(...).” (ANDYARA KLOPSTOCK SPROSSER, Direito Parlamentar/Processo Legislativo,
edigdo da Assembleia Legislativa de Sao Paulo, 2000, pp. 106/107)

I-DO RELATORIO

Trata o presente de oferecer parecer ao projeto supramencionado, de
autoria do legislativo, que cria na Secretaria Municipal de Saude servigo de atendimento
domiciliar destina a pessoas com deficiéncia.

Foi juntada justificativa as fls. 03, mencionando que a proposi¢do visa
a reabilitagio e a promog@o da melhoria na qualidade do paciente.

Foi lido no expediente em 11/07/2019.

Destaca-se que as fls. 08 consta a distribuigdo em avulso aos
Vereadores, bem como as fls. 09 consta que foi publicado no mural em 22/07/19.

Foi juntado ao projeto as fls. 10/11 que a néo existe matéria de mesmo
teor em tramitag@o na Casa, nem lei ja promulgada.

N3o consta o impacto financeiro do Projeto.

II - DA ANALISE TECNICA - FUNDAMENTACAO LEGAL

Primeiramente, manifesta que o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
(Lei n° 13.146/2015), assegurada atengdo integral a saude da pessoa com deficiéncia em
todos os niveis de complexidade, por intermédio do SUS, garantido acesso universal e
igualitario, determina no §4°, do art. 18 que o Estado deve assegurar aos portadores de
deficiéncia:

oly

D



ATy
Pl W

CAMARA’ DE VEREADORES
MUNICIPIO DE TIJUCAS
ESTADO DE SANTA CATARINA

Art. 18. E assegurada atengdo integral & saide da pessoa com
deficiéncia em todos os niveis de complexidade, por intermédio do
SUS, garantido acesso universal e igualitdrio. (...)

$ 4o As agdes e os servigos de saude publica destinados a pessoa com
deficiéncia devem assegurar: (...)

III - atendimento _domiciliar _multidisciplinar, tratamento
ambulatorial e internagdo;

1V - campanhas de vacinagdo; (...)

Observa-se que o direito/atendimento domiciliar j& ¢ assegurado por
lei, em atengdo ao amparo e a protegdo as pessoas portadoras de necessidades especiais,
afirmando o direito fundamental a satde.

De conseguinte, se destaca que os Municipios, por for¢a do art. 30 da
Constitui¢do Federal, cabe legislar sobre assuntos de interesse local; suplementar a
legislagdo federal e a estadual no que couber; instituir e arrecadar os tributos de sua
competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar
contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei; criar, organizar e suprimir
distritos, observada a legisla¢do estadual; organizar e prestar, diretamente ou sob regime
de concessdo ou permissdo, os servigos publicos de interesse local, incluido o de
transporte coletivo, que tem carater essencial; manter, com a cooperagdo técnica e
financeira da Unido e do Estado, programas de educag@o infantil e de ensino
fundamental; prestar, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
servigos de atendimento a saude da populagdo; promover, no que couber, adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupagio do solo urbano; promover a prote¢do do patrimoénio histérico-cultural local,
observada a legislagéo e a agéo fiscalizadora federal e estadual.

A Constitui¢do do Estado de Santa Catarina, por extensdo, reproduziu
esse regramento, consoante dispde o artigo 112 da Carta Catarinense, in verbis:

Art. 112 — Compete ao Municipio:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislagdo federal e a estadual, no que couber,; Sem
grifo no origina.

De igual modo, a Lei Orgénica do nosso Municipio prevé que
compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a
legislagdo federal e a estadual no que couber;

Acerca da iniciativa, o artigo 2° da CF/88, prevé a distribui¢do das
fungdes tipicas e atipicas aos poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, os quais, entre
si, sdo independentes ¢ harmdnicos. A mesma norma que institui a separa¢do dos
poderes proibe ingeréncias indevidas de um poder sobre outro, de forma a garantir a ja
referida harmonia, motivo pelo qual a Constitui¢do Federal estabeleceu determinadas
matérias para as quais ha reserva de iniciativa ao Chefe do Poder Executivo, por

[
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CAMARA' DE VEREADORES
MUNICIPIO DE TIJUCAS
ESTADO DE SANTA CATARINA

dizerem respeito a questdes de organiza¢do administrativa e, especialmente, que estdo
sob o controle e gerenciamento do titular desse poder.

Salienta-se que os artigos 61, paragrafo 1°, inciso II, alinea “‘b”’, e 84,
inciso III, da Constitui¢do Federal, impossibilitam que o Poder Legislativo modifique
estruturas, atribuigdes ou funcionamento da Administragdo Publica Municipal. Ou seja,
sdo hipdteses de iniciativa reservada ao prefeito.

A Lei Orgéanica do Municipio, no artigo 62 e seguintes dispde que sdo
de iniciativa exclusiva do prefeito as leis que disponham sobre: Art. 62 (..) Il —
criagdo, extin¢do, estruturag¢do e atribui¢des das secretarias, departamentos ou
diretorias equivalentes ou orgdos da Administragdo Publica;

O doutrinador Hely Lopes Meirelles a respeito da matéria leciona:

“as leis que versem sobre a criagdo, estruturag¢do e atribui¢do das
secretarias, orgdos e entidades da Administra¢do Publica Municipal;
a criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na Administra¢do
direta e autdrquica, fixagdo e aumento de sua remuneragdo; o regime
Jjuridico dos servidores municipais; e o plano plurianual, as diretrizes
or¢amentdrias, os or¢amentos anuais, créditos suplementares e
especiais” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo
Brasileiro. 32. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006).

Acrescenta-se que ndo compete ao Poder Legislativo formular
politicas publicas de satde, tampouco criar atribuigdes a serem desempenhadas por
6rgdos do Poder Executivo, pois, do contrério, resta sobejamente caracterizada ofensa a
separa¢do e independéncia entre os Poderes.

A esse respeito, € pacifico na doutrina, bem como na jurisprudéncia,
que ao Poder Executivo cabe primordialmente a fun¢éio de administrar, que se revela em
atos de planejamento, organizagdo, diregdo e execugdo de atividades inerentes ao Poder
Publico. Assim, a matéria NAO reproduz ser de iniciativa privativa do Poder
Legislativo.

Sobre o tema, Hely Lopes Meirelles com propriedade, analisa as
atribui¢des afetas aos legislativos municipais:

“A atribuig¢do tipica e predominante da Cdmara Municipal é a
normativa, isto é, a de regular a administragdo do municipio e a
conduta dos municipes, no que afeta aos interesses locais. A Camara
ndo administra o municipio: estabelece, apenas, normas de
administragdo. Ndo executa obras e servigos publicos; dispoe,
unicamente, sobre sua execu¢do. Ndo compde nem dirige o
funcionalismo da Prefeitura; edita tdo somente, preceitos para sua

organizagdo e direg¢do. Ndo arrecada nem aplica as rendas locais;

> W

|
{

0do



" o
CAMARA DE VEREADORES £ }
, MUNICIPIO DE TIJUCAS

§ ESTADO DE SANTA CATARINA

3 '.‘:!

apenas institui ou altera tributos e autoriza sua arrecadagdo e
aplicag¢do. Ndo governa o municipio; mas regula e controla a atuag¢do
governamental do Executivo, personalizado no Prefeito. Eis ai a
distingdo marcante entre a missdo normativa da Camara e a fun¢do
executiva do Prefeito; o Legislativo delibera e atua com cardter
regulatorio, genérico e abstrato;, o Executivo consubstancia os
mandamentos da norma legislativa em atos especificos e concretos de
administragdo.” (g.n)

Assim, quando o Edil oferece proposi¢do que diretamente interfere
na estrutura da administragéo publica, tal proposi¢do ndo sé € ilegal, com também
padece de inconstitucionalidade.

Nao se discute a boa intengé@o do legislador, o que é notério, mas o
projeto invade a esfera de competéncia do executivo por dispor sobre funcionamento e
estrutura do poder publico, afastando a regra da separagdo dos poderes e da reserva de
iniciativa, concomitantemente.

Nesse sentido inimeros julgados cuja esséncia, mutatis mutandis,
aplica-se ao presente Projeto de Lei:

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n° 953, de
28 de janeiro de 2011, que instituiu o "Programa de Visitas em
Domicilio, destinado a prevengdo de doengas e vacinagdo de idosos
no Municipio de Bertioga". Vicio formal de inconstitucionalidade, por
des vio de poder legislativo. Se a competéncia que disciplina a gestdo
administrativa é privativa do Chefe do Poder Executivo, a iniciativa
do Legislativo imporia em violagdo frontal ao texto constitucional que
consagra a separa¢do dos poderes estatais. Criagdo de atribui¢des
aos oOrgdos da Administragdo e de despesas sem dotagdo
or¢amentdria. Ofensa aos artigos 50: 47: Il e XIV e 144 da
Constituigdo Paulista. Inconstitucionalidade configurada. Agdo
procedente.

Agado direta de inconstitucionalidade Lei n° 6144/14, do Municipio de
Ourinhos, de iniciativa do Poder Legislativo, a dispor sobre a
“politica municipal de assisténcia aos idosos”; determinando ao
Executivo o fornecimento de cursos gratuitos de forma¢ do de
cuidadores, recenseamento de idosos do Municipio, cria¢do de
central de informagdes e atendimento e outras providéncias
administrativas dessa ordem Diretrizes de cardter nitidamente
administrativo, a forma de administrar a Comuna toca privativamente
ao Chefe do Poder Executivo Nao se achando obrigado a cumprir o
que paralelamente, a res peito, haja por bem a Cdmara Municipal
determinar - Vicio de iniciativa, lei vetada com rejei¢do do veto pela
Cdmara — ADIN procedente, nos termos do parecer da Procuradoria
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Geral do Estado, para decretar a inconstitucionalidade do diploma
legal em exame.

Além do que se verifica que o servigo prevista na proposigdo ira
gerar gastos a Administragdo Municipal. A Constitui¢do Federal ¢ clara ao estabelecer
que sdo vedados o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orcamentéria
anual; e a realizagdo de despesas ou assung¢d@o de obrigagdes diretas que excedam os
créditos or¢amentarios ou adicionais.

Assim, hd a necessidade de indicagdo da fonte especifica e a
demonstragdo de que ha previsdo orgamentéria suficiente para o atendimento das novas
despesas. N@o h4 informagdes de que tal despesa estd previamente definido no
or¢amento municipal.

Comissdes: Comissiio de Constituiciio e Justica — CCJ; e Comissdo
de Finangas, Orcamento e Fiscaliza¢io Financeira - CFOF; e a Comissdo de
Educac¢iio, Cultura, Juventude, Direitos Humanos, Saude, Obras, Servicos
Publicos, Industria e Comércio.

III - CONCLUSAO:

Esclarece que a opinidio juridica exarada neste parecer ndo tem forca
vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta
Casa Legislativa.

Do exposto, por considerar interferéncia dos poderes e 6bices de
natureza constitucional para a sua normal tramitagio, OPINO PELA
INADMISSIBILIDADE DO PROJETO.

E o parecer.
Tijucas/SC, 15 de agosto de 2019.
OMNACOA™ %

JANAINA ROSA BROSTOLIN
OAB/SC 18.160
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GABINETE DA PRESIDENCIA

DESPACHO

ol Conforme o art.116 do Regimento Interno, encaminha-se o Projeto de Lei 059/2019
as Comissdes: CCJ; CFOFF e CEDH para emissdo de parecer.

: Tijucas, 19 de égosto 2019
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Memorando Circular n°. 025/2019/CCJ Tijucas/SC, 03 de setembro de 2019.

Senhores Vereadores
Comissdo de Constituigd@o e Justiga
Céamara Municipal de Tijucas - SC

Assunto: Convocac¢ido Membro da Comissdo de Constituicdo e Justi¢a.

Senhores Vereadores,

O Presidente da Comissdo de Constitui¢do e Justica, da Cdmara Municipal de
Vereadores Convoca seus membros para participar da reunido, no dia 05 de setembro de
2019 as 9h, nas dependéncias da Cadmara Municipal de Vereadores de Tijucas, para
deliberacdo dos Projetos de Leis n° 33, 57, 20, 47, 67, Projeto de Emenda a Lei
Orgénica 01 e Projeto de Lei Complementar 67/2019.

Respeitosamente,

-~

/

RUDN AMORIM N
PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

' ‘ Camara de Vereores de Tijucas
03 /9 43 CONFERE COM O ORIGINAL
: Tiucas O3 1291193
LVisto :
-

Rua Coronel Bichelle, 181 — Centro — 88200-000 — Tijucas — SC.
Fone/Fax: (48) 3263-0921
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E

JUSTICA
Rudnei de Amorim — Presidente
Elizabete Mianes da Silva —Membro
Fernando Fagundes — Membro
PARECER N° 042/2019

PROJETO DE LEI N° 52/2019

EMENTA: Cria o servigo de atendimento domiciliar na Secretaria Municipal de
Saude, destinado a atender pessoas deficientes.

CERTIFICO para os devidos fins que, reunidos na sala da
Presidéncia da Camara Municipal de Vereadores de Tijucas, no dia 26 de
agosto de 2019 as 9h, o Presidente de Constituicao e Justica (CCJ) Vereador
Rudnei de Amorim, designou a Vereadora Elizabete Mianes da Silva para a
relatoria do Projeto de Lei n° 52 de 2019.

De acordo com o artigo 111 do Regimento Interno desta Casa, passa-se

a analise da proposigéo, conforme segue:

O Parecer, por escrito constara de trés partes:

| — relatorio, em que se fara exposi¢éo circunstanciada da matem em
exame;

Il — voto do relator, em termos objetivos com sua opinido sobre a
conveniéncia da aprovagao ou rejei¢éo total ou parcial, da matéria, ou
sobre a necessidade de dar-lhe substitutivo ou oferecer-lhe emenda;
Il - parecer da comiss&o, com as conclusdes desta e a indicagdes
dos vereadores votantes com respetivos votos.

§ 1°. O parecer a emenda podera dispensar o relatorio.

§2°. O Presidente da Camara devolvera a Comissdo o parecer
escrito que ndo atenda as exigéncias deste artigo para o fim de ser
devidamente redigido.

| - RELATORIO
Foi encaminhado a Comissdo de Constituicdo e Justica desta Casa de
Leis, no dia 19 de agosto, para emissdo de parecer, o Projeto de Lei n°
52/2019. A matéria em andlise tramita nesta Casa por iniciativa do Poder
Legislativo, de autoria da Vereadora Fernanda Melo Bayer e dispde sobre a

criagdo de servico de atendimento domiciliar, destinado a atender pessoas

Rua Coronel Biichelle, 181 — Centro — 88.200-000 — Tijucas — S.C.
Fone/Fax: 0xx48 3263-0921
Email: camaratijucas@camaratijucas.sc.gov.br
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deficientes. Assim, o Projeto encontra-se nesta Comissdo em atendimento as
normas regimentais que disciplinam sua tramitacdo, para que seja emitido
parecer sobre sua legalidade, constitucionalidade e conteudo gramatical,
conforme artigo 56 do Regimento Interno da Camara Municipal:

A Comissdo de Constituicdo e Justica tem como competéncia
especifica opinar e emitir parecer sobre o aspecto constitucional, legal
e regimental das proposi¢des, bem como analisa-las quanto ao
conteudo gramatical, ressalvadas as que, explicitamente tiverem
outros destinos, segundo este regimento.

E o relatério.

Il - ANALISE

O projeto preenche os requisitos da constitucionalidade, conforme artigo 30 da
Constituigao Federal: Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de

interesse local.

No que tange a juridicidade, a proposigéo nao esta em conformidade
ao direito, porquanto violam normas e principios do ordenamento juridico
vigente, de acordo com o artigo 61, também da Constituigao Federal, conforme
segue:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comiss&o da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituicao.

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;
Il - disponham sobre:

a) criagéo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragéo
direta e autarquica ou aumento de sua remuneragao;

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
orgamentéria, servicos publicos e pessoal da administragdo dos
Territérios.

Rua Coronel Biichelle, 181 — Centro — 88.200-000 — Tijucas — S.C.
Fone/Fax: 0xx48 3263-0921
Email: camaratijucas@camaratijucas.sc.gov.br
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No que tange iniciativa, a proposigdo presenta vicio, conforme

prescreve o artigo 62 da Lei Organica do Municipio, a seguir:

BEEE Szo de iniciativa exclusiva do prefeito as leis que disponham
sobre:

| - criagdo, transformagdo ou extingdo de cargos, fungdes ou
empregos publicos na administracéo direta, e autarquia ou aumento
de sua remuneracao;,

Il - servidores publicos do Poder Executivo, da administrag&o indireta
e autarquia, seu regimento juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

Il - criagdo, extingdo, estruturagdo e atribuicdes das secretarias,
departamentos ou diretorias equivalentes e érgéos da Administragéo
Publica;

IV - matéria orgamentéaria e a que autorize a abertura de créditos ou
conceda auxilios e subvencdes.

Percebe-se que o Poder Legislativo esta impossibilitado de modificar

estruturas e atribuir fungcées ao Poder Executivo, pois a proposicéo prevé

atribuicdes a secretaria de Saude, tornando uma competéncia para o

Executivo. Em relacdo ao contetido gramatical, o texto esta de acordo com as

normas padroes.

Manifesta-se também que o atendimento domiciliar ja esta previsto

na Lei Brasileira de Inclusdo com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa Deficiente),

n°® 13.146/2015, destinada a assegurar e a promover, em condi¢cbes de

igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais por pessoa

com deficiéncia, visando a sua incluséo social e cidadania. Observa-se em seu

artigo 18, § 4:

Art. 18. E assegurada ateng&o integral & saude da pessoa com
deficiéncia em todos os niveis de complexidade, por intermédio do
SUS, garantido acesso universal e igualitario.

(%)
§ 4° As agbes e os servicos de saude publica destinados a pessoa
com deficiéncia devem assegurar:

| - diagnéstico e intervengdo precoces, realizados por equipe
multidisciplinar;
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Il - servigos de habilitagéo e de reabilitagdo sempre que necessarios,
para qualquer tipo de deficiéncia, inclusive para a manutengéo da
melhor condigdo de salude e qualidade de vida;

Il - atendimento domiciliar multidisciplinar, tratamento
ambulatorial e internagao;

IV - campanhas de vacinagéo;

V - atendimento psicolégico, inclusive para seus familiares e
atendentes pessoais;

VI - respeito a especificidade, a identidade de género e a orientagéo
sexual da pessoa com deficiéncia;

VIl - atengdo sexual e reprodutiva, incluindo o direito a fertilizagao
assistida;

VIII - informagéo adequada e acessivel a pessoa com deficiéncia e a
seus familiares sobre sua condicdo de saude;

IX - servicos projetados para prevenir a ocorréncia e o
desenvolvimento de deficiéncias e agravos adicionais;

X - promog&o de estratégias de capacitacdo permanente das equipes
que atuam no SUS, em todos os niveis de ateng&o, no atendimento a
pessoa com deficiéncia, bem como orientacdo a seus atendentes
pessoais;

Xl - oferta de orteses, proteses, meios auxiliares de locomogéo,
medicamentos, insumos e féormulas nutricionais, conforme as normas
vigentes do Ministério da Saude.

(..))

A Secretaria de Saude possui o NASF (Nucleo de apoio a familia),
no qual existem programas que incluem visitas domiciliares pela equipe
multidisciplinar as pessoas que solicitam junto ao Posto de saude de seu
bairro.

Além desses programas ja oferecidos pela Secretaria de Saude, em
contato com a Coordenadora de Atencdo Basica, a mesma informou que a
pasta segue as recomendagées do Estado, através do Portal do Departamento
de Atencdo Basica (DAB). Esclarece entdo que o servico de atendimento
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domiciliar ja existe e que é realizado conforme solicitagado dos pacientes. De

acordo com o Ministério da saude:

A atencdo domiciliar (AD) é a forma de ateng&o a saude oferecida
na moradia do paciente e caracterizada por um conjunto de agbes
de promogdo & saude, prevengdo e tratamento de doencas e
reabilitagdo, com garantia da continuidade do cuidado e integrada
a Rede de Atencgdo a Saude. Com abordagens diferenciadas, esse
tipo de servigo esta disponivel no Sistema Unico de Saude (SUS) e
& oferecido de acordo com a necessidade do paciente, a partir do
atendimento de diferentes equipes.

Ademais, apesar de ser louvavel a apresentagéo da proposigéo para

contribuir com a qualidade de vida desses pacientes, esta comissao analisa e

considera que a proposigéo apresenta vicio de iniciativa privativa do Chefe do

Poder Executivo Municipal, implicando na interferéncia de Poderes. Assim, nao

compete ao Poder Legislativo formular politicas publicas, tampouco criar

atribuicbes a serem desempenhadas por o¢rgdos do Poder executivo,

caracterizando ofensa a separacdo e independéncia entre os Poderes,

corroborando com o Parecer Juridico n°® 112/2019. Colaborando ainda com o

Parecer Juridico, 0 mesmo traz julgados sobre o mesmo teor e vicio, conforme

segue:

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n® 953, de 28
de janeiro de 2011, que institui o “Programa de Visitas em Domicilio,
destinado a prevencdo de doengas e vacinagdo de idosos no
Municipio de Bertioga”. Vicio formal de inconstitucionalidade, por
desvio de poder legislativo. Se a competéncia que disciplina a gestao
administrativa & privativa do Chefe do poder Executivo, a iniciativa do
legislativo imporia em violagéo frontal ao texto constitucional que
consagra a separagdo dos poderes estatais. Criagéo de atribuicdes
aos orgdos da Administracdo e de despesas sem dotagdo
orgamentaria. Ofensa aos artigos 5: 47: Il e XIV e 144 da Constituicao
paulista. Inconstitucionalidade configurada. Agéo procedente.

Portanto, pelos motivos apresentados acima, cabe a discordancia.
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Il - VOTO DO RELATOR

Ante o exposto, por o Projeto de Lei n° 52/2019 nao estar de acordo
com as normas constitucionais, o parecer desta Relatora é pela oposicao ao
projeto, devendo o mesmo ser arquivado e devolvido a Mesa Diretora,
conforme artigo 56, § 3 do Regimento Interno da Camara Municipal de Tijucas.

E o parecer.

Sala das comissdes, 26 de agosto de 2019.

ELIZABET ES DA SILVA
Relatora
| o) )12‘"“5
RUDNEI AMORIM FERNANDO FAGUNDES
residente Membro
(¥) De acordo ( ) Em desacordo ( ) De acordo () Em desacordo
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Ata n° 070/2019 da Reunidio da Comissio de Constituigao e Justica

As 9 horas do vigésimo sexto dia do més de agosto do ano de dois mil e dezenove
reuniram-se os Membros da Comiss3o de Constituigdo e Justica sendo, Rudnei de
Amorim (presidente) e Elizabete Mianes da Silva (membro) e o Sr. Vereador Fernando
Fagundes (membro). Secretariado pelos presidentes da Comissdo, todos com o
objetivo de discutir acerca do Projeto de Lei n? 52/2019. Colocado em discussdo o
parecer do Projeto de Lei n? 52/2019, com a “Cria o servico de atendimento domiciliar
na Secretaria Municipal de Saude, destinado a atender pessoas deficientes” de
iniciativa do Poder Legislativo, obtendo obtendo reprovagdo ao Projeto, com voto
contrario ao parecer do Vereador Fernando Fagundes.
Pede-se o arquivamento do projeto supramencionado.
Nada mais havendo a ser tratado, o Presidente das Comiss3o encerrou a reuniao
ficando a proxima reunido dependente das datas em que serdo entregues mais
projetos a Comissac de Constituicdo e Justica e lavrada a presente ata que, lida achada
conforme vai assinada por todos os presentes.

ORIGINAL ASSINADO

FERNANDO FA
Membro

JNDES ELIZABETE MIIANES DA SILVA

Rua Coronel Buchelle, 181 — Centro — 88200-000 — Tijucas — SC.
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DESPACHO

Encaminha-se ao Gabinete da Presidéncia para que seja avaliada e

adotada as devidas providéncias.

Sala das comissoes, Q5 _de ncl&mb’ﬁo de 2019.

RUDN AMORIM
Presidente da Comissao

Camara de Vereadores de Tijucas |

CONFERE COM O ORIGINAL
RECEBIDO EM (_)_O\_ /) Tacas it é,_q_ﬂ__ gl
s \v 'QN\A m = : Visto e
ASSINATURA: il
————
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Mesa Diretora
DESPACHO

Conforme o art. 54, paragrafo 4, do Regimento Interno, o projeto ¢ devolvido a
Mesa Diretora para 0 ARQUIVAMENTO.

Assim, encaminha-se a Secretaria para providéncias:
1 — digitalizag@o do processo;

2 — comunicar o Autor do projeto;
3 — efetuar a tramitagdo no SAPL; e

NAFA T10 SILVINO Q@M

Vice Presidente

°|Secretaria

RECEBIDO EM:@ _QV _@—/ g

NOME:
ASSINATURA:

Rua Coronel Bichelle, 181 ~ Centro — 88200-000 — Tijucas - SC.
Fone/Fax: (48) 3263-0921
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