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PROJETO DE LEI N° 2371/2019

Institui o programa de parcelamento
incentivado — PPI do municipio de Tijucas e
dé outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE TIJUCAS, ESTADO DE SANTA
CATARINA. Fago saber a todos os habitantes deste Municipio que a Camara de
Vereadores aprovou e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

CAPITULO |
DO PROGRAMA DE PARCELAMENTO INCENTIVADO - PPI

Art. 1° Fica instituido o Programa de Parcelamento Incentivado de Tijucas -
PPI destinado a promover a transacéo para regularizagio de créditos do Municipio
de Tijucas, decorrentes de débitos de pessoas fisicas e juridicas, relativos a tributos
administrados pela Secretaria de Finangas, com vencimento até 31 de dezembro de
2018, constituidos ou ndo, inscritos ou ndo em divida ativa, protestados, ajuizados
ou a ajuizar, com exigibilidade suspensa ou n&o. inclusive objeto de parcelamentos
anteriores rescindidos ou ativos, em discuss@o administrativa ou judicial, ou ainda
proveniente de lancamento de oficio efetuados ap6s a publicagéo desta lei, desde
que o fato gerador seja correspondente até o exercicio de 2018, cuja implementacao
obedeceré ao disposto nesta Lei.

§ 1° Para efeito do disposto neste artigo, se incluem nos débitos sujeitos ao
parcelamento especial de que trata o PPI:

| - Imposto Sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU;
Il - Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISSQN;
ill - Contribuicéo de Melhoria;

IV — Taxa de Servicos Publicos, incorporada no langamento do IPTU em
deébito;

V — Taxa de Servigos Piiblicos, decorrentes de servigos prestados a terceiros
pela patrulha mecanizada das Secretarias Municipais;

VIl — Taxa de licenga e funcionamento. N
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§ 2° O PPI ndo alcanca débitos relativos a Imposto Sobre a Transmissao de
Bens Iméveis - ITBI.

§ 3° A adesfo ao Programa de Parcelamento incentivado de Tijucas - PP, a
critério do participante, poderd ser por unidades imobiliarias autdnomas ou pela
totalidade dos débitos relativos aos tributos apontados no § 1° deste artigo,
existentes em nome da pessoa fisica ou juridica, de responsabilidade do participante
salvo 0s casos previstos no artigo 6° desta lei, inclusive os ndos constituidos, que
serao incluidos no PPl mediante confiss&o.

§ 4° A adesdo ao Programa de Parcelamento incentivado de Tijucas - PPI
implica na confiss@o irrevogavel e irretratavel dos débitos em nome do sujeito
passivo na condigéo de contribuinte ou responsavel e por ele indicados para compor
PPI, nos termos dos artigos 389 e 395 da Lei n®13.105, de 16 de margo de 2015
(Cédigo de Processo Civil), e condiciona o sujeito passivo & aceitac@o plena e
irretratavel de todas as condicdes estabelecidas nesta Lei.

Art. 2° Para incluir no Programa de Parcelamento incentivado de Tijucas - PPI
débito que se encontre em discussao administrativa ou judicial, o sujeito passivo
devera desistir previamente das impugnagdes ou dos recursos administrativos e das
acoes judiciais que tenham por objeto os débitos que serdo quitados, e renunciar a
quaisguer alegagdes de direito sobre as quais se fundem as referidas impugnacgoes
e recursos ou agoes judiciais. e protocolar, no caso de agdes judiciais, requerimento
de extingdo do processo com resolugdo do mérito, nos termos da alinea “¢”, do
inciso Ill, do caput do art. 487, da Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015 (Cddigo de
Processo Civil).

§ 1° Somente serd considerada a desisténcia parcial de impugnagéo e de
recurso administrativo interposto ou de agao judicial proposta se 0 débito objeto de
desisténcia for passivel de distingdo dos demais débitos discutidos no processo
administrativo ou na agéo judicial.

§ 2° A comprovagdo do pedido de desisténcia e da rendncia de agdes
judiciais devera ser apresentada na unidade de atendimento ao Programa de
Parcelamento incentivado de Tijucas - PPL

§ 3° A desisténcia e a renlncia de que frata o caput ndo exime o autor da
acéo do pagamento dos honorarios, nos termos do art. 90 da Lei n® 13.105, de 2015

(Cédigo de Processo Civil).
CAPITULO Il {‘%K

DA ADMINISTRAGAO DO PPI
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Art. 3° A administragdo do PPl serd exercida pelo Comité Gestor, 2 quem
compete o0 gerenciamento & implementagdo dos procedimentos necesséarios a
execugdo do Programa, notadamente:

| — Expedir atos administrativos necesséarios a execugao do Programa PPI;

Il — Promover a integracdo das rotinas e procedimentos necessérios a
execucdo do PPI, especialmente no que sé refere aos sistemas informatizados dos
érgaos envolvidos;

Il - Homologar as opgdes ao PPL;

IV — Excluir do Programa os participantes que descumprirem suas condicoes,
bem como decidir sobre os pedidos de retirada do PPL

§ 1° O Comité Gestor sera integrado por um representanie de cada o6rgao
municipal a seguir indicado, designado por seus respectivos titulares, podendo
inclusive ser composto diretamente pelos mesmos:

| — Procuradoria-Geral
|| - Chefia de Gabinete;
IIl - Secretaria de Financas.

§ 2° As decisdes do Comité Gestor serao tomadas por maioria de votos de
seus participantes.

CAPITULO Il
DO INGRESSO NO PPI

Art. 4° O ingresso no Programa de Parcelamento Incentivado de Tijucas - PPI
dar-se-a por transagao escrita ou verbal da pessoa fisica ou juridica, que fara jus ao
regime especial de consolidagao & parcelamento dos débitos fiscais referidos no Art.
1°, § 1°, desta Lei.

§ 1° Somente nos casos de pagamento 2 vista a transagao poderé ser verbal
e diretamente no setor em que o contribuinte for devedor ou a critério do Comité
Gestor, podera ser encaminhado a0 devedor Boleto Bancério para pagamento total
do débito no prazo de 30 (trinta) dias a contar da emissdo, observado o disposto
nesta Lei e os demais trimites estabelecidos peio Comité Gestor. "
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§ 2° No caso de débitos ja protestados, antes da adesdo ao Programa de
Parcelamento Incentivado de Tijucas — PPl, © contribuinte devera efetuar o
pagamento dos emolumentos ao Tabelionato de Protestos de Titulos, de acordo
com os tramites estabelecidos pelo Comité Gestor.

§ 3° O pagamento do Boleto Bancario referido no § 1° implica na ades&o
voluntaria ao PPL.

CAPITULONV
DA FORMALIZAGAQ DA TRANSAGAO AO PP

Art. 5° O interessado em aderir ao PPl podera fazé-lo até a data de 20 de
dezembro de 2019, através da assinatura do Termo de transagdo ao PP,
devidamente instruido com os documenios pertinentes, fixados nesia Lei ou
estabelecidos pelo Comité Gestor, na forma prevista no artigo 4°, ou varbalmente
nos casos de pagamento total do débito a vista.

§ 1° A data limite referida no caput deste artigo podera ser prorrogada a
critério do Comité Gestor.

§ 2° O Termo de fransacao ao PPl, contendo o valor total do débito
consolidado e seus respectivos exercicios, sera padronizado e fornecido pelo
Comité Gestor.

§ 3° O Termo de transacéo ao PPI sera:

| — firmado pelo representante legal da pessoa juridica perante o Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ, ou por seu procurador devidamente outorgado;

Il - por pessoa fisica devedora ou seu procurador devidamente outorgado;

Il — por sucessores, responsaveis tributarios, assim definidos na legislagao
pertinente;

IV — por qualquer interessado seja pessoal pessoa fisica ou juridica, gque
reconheca o debito mesmo langado em nome de terceiros, mediante assinatura no
termo de transagao.

§ 4° O Termo de transagao 2o PPI sera acompanhado cumulativamente dos
documentos abaixo indicados, apresentados em original ou fotocopia ja autenticada
por Tabelido de Notas, nos termos do inciso V, do artigo 7°, da Lei n°® 8.935, de 18
de novembro de 1994, ou outro meio de autenticagéo valida, conforme orientagdes
do Comité Gestor, os quais permanecerao arquivados junto ao respectivo processo
administrativo de transagéo ac PP ).
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| — Copia da cédula de identidade e do Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) do
responsavel legal pelo parcelamento através do PPI;

Il — Em caso de pessoa juridica, cOpia do contrato social em vigor,
devidamente registrado no Orgao competente, e copia do Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica (CNPJ);

Il — No caso de débito j& protestado, comprovante de pagamento dos
emolumentos ao Tabelionato de Protestos de Titulos.

§ 5° Nos casos de representagdo, seré esta efetivada mediante instrumento
plblico ou particular de procuragao, com poderes especificos de transacéo e
manutencao no PPI, devendo ainda fazer mengéo expressa a presente Lei.

Art. 6° Para os efeitos desta Lei, inclusive para formalizagdo da transagao
prevista no caput do artigo 5° é facultado a qualquer pessoa, fisica ou juridica,
assumir débitos tributdrios de terceiros ndo ajuizados e protestados, mediante
autorizagio expressa do sujeito passivo e anuéncia do Comité Gestor, sucedendo o
contribuinte devedor, obrigando-se a cumprir e a observar fiel e integraimente as
disposigoes do PPI, observando-se, no que couber, o disposto nos artigos 346 a
351, da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil Brasileiro).

CAPITULO V
DA CONSOLIDACAO E PAGAMENTO DOS DEBITOS

Art. 7° Os débitos serdo consolidados tendo por base a data da assinatura do
Termo de transagéo ao PPl ou da adeséo verbal do optante.

§ 1° A consolidagéo além de abranger todos 0s débitos existentes em nome
da pessoa fisica ou juridica, protestados, ajuizados ou n&@o, na condi¢ao de
contribuinte ou responsavel constituido ou nao, ou, por unidades imobiliarias.
conforme o previsio no § 3° do artigo 1°, desta Lei, abrangera também os
acréscimos legais relativos a multa, juros moratdrios € demais encargos
determinados nos termos da legisiacéo & época da ocorréncia dos respectivos fatos
geradores.

§ 2° Para efeito de consolidagdo, o valor do tributo devido sera atualizado
monetariamente de acordo com a variagdo do IPCA - Indice de Preco ao
Consumidor Amplo, ou outro que venha substitui-lo, fixado pelo IBGE - Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica.

§ 3° O débito consolidado na forma deste artigo: %QJ
[
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| - podera ser pago em parcelas mensais € sucessivas, optando o contribuinte
por vencimentos nos dias 1°, 10 e 20 de cada més, sendo o nimero de parcelas
determinado em fungéo do total da divida consolidada, em valor nunca inferior R$
100,00 (cem reais) a parcela;

Il — poderé ser pago na sua totalidade & VISTA;

Il — podera ser pago com dacao em pagamento, nas condigbes estabelecidas
na Lei Municipal n° 1.701, de 05 de fevereiro de 2002, e de acordo com as
instrucdes do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina.

Art. 8° Os débitos consolidados poderao ser parcelados em até 30 (trinta)
meses, com pagamentos iguais e sucessivos, nas condicdes abaixo:

| — em 05 (cinco) parcelas com anistia de 85% (oitenta e cinco por cento) dos
juros e de 100% (cem por cento) da multa moratéria, para os exercicios financeiros
inscritos em divida ativa ou nao;

Il - em 10 (dez) parcelas com anistia de 70% (setenta por cento) dos juros e
de 100% (cem por cento) da multa moraidria, para 0s exercicios financeiros inscritos
em divida ativa ou nao;

Il — em 15 (quinze) parcelas com anistia de 55% (cinglenta e cinco por cento)
dos juros e de 100% (cem por cento) da mulia moratéria, para 0s exercicios
financeiros inscritos em divida ativa ou nao;

IV — em 20 (vinte) parcelas com anistia de 40% (quarenta por cento) dos juros
e de 100% (cem por cento) da multa moratéria, para 0s exercicios financeiros
inscritos em divida ativa ou nao;

V — em 25 (vinte e cinco) parcelas com anistia de 25% (quarenta por cento)
dos juros e de 100% (cem por cento) da multa moratéria, para os exercicios
financeiros inscritos em divida ativa ou nao;

V1 — em 30 (trinta) parcelas com anistia de 10% (dez por cento) dos juros e de
100% (cem por cento) da multa moratdria, para 0s exercicios financeiros inscritos
em divida ativa ou nao.

Art. 9° Quando o pagamento for A VISTA, através de parcela Gnica, com
vencimento para até o trigésimo dia da data de emissao do boleto bancério, sera
concedida anistia total da multa moratéria e dos juros legais, observando-se, no que
couberem, as disposigdes da Lei Complementar Federal n® 101, de 04/05/2000, em

especial o disposto no artigo 14. ?«f/
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Art. 10. Qualquer que seja a hipétese do parcelamento, O pagamento da
primeira parcela, ser4 conforme constar do Termo de transagao ao PPL.

§ 1° Com excecdo do previsto no inciso lll, § 3°, Art. 7°, desta Lei, 0
parcelamento através do Programa de Parcelamento Incentivado de Tijucas - PPI
devera ser quitado em instituicio financeira, obrigando-se 0 participante a retirar o
documento habil de pagamento diretamente na Diretoria de Tributacdo, na
Secretaria Municipal de Finangas, no caso dos boletos bancarios néo chegarem ao
seu endereco até o pendltimo dia Gtil de cada més, sob pena do contribuinte ser
penalizado pelo atraso no pagamento devido.

§ 2° A Secretaria de Financas do Municipio de Tijucas nao reconhecera
quitacdo de valores que n&o forem através de instituicdo financeira, exceio o
previsto no inciso Il do § 3° do Arl. 7° desta Lei.

Art. 11. 0 atraso superior a 05 (cinco) dias no pagamento de boleto de
cobranga emitido para pagamento de tributo municipal autoriza o Municipio ao
imediato protesto extrajudicial do débito fiscal em atraso.

Art. 12. Para fins de pagamento dos débitos fiscais mencionados no § 1° do
art. 1° desta Lei, fica o Poder Executivo, por intermédio da Secretaria Municipal de
Finangas, autorizado a emitir boletos de cobranca bancéaria em nome dos
contribuintes em débito.

CAPITULO VI
DAS OBRIGACOES DO OPTANTE
Art. 13. A transacéo instituida pela presente lei sujeita o devedor a:

| — ConfissAo irrevogavel e irretratavel dos débitos consolidados;

Il - Pagamento regular das parcelas do debito consolidado, bem assim dos
tributos decorrentes de fatos geradores ocorridos posteriormente a assinatura do
Termo de Transagéo;

Ill — Aceitagdo plena e irretratavel de todas as condigoes estabelecidas para o
ingresso e permanéncia no Programa de Parcelamento incentivado de Tijucas - PPL;

Art. 14. A transagdo pelo Programa de Parcelamento incentivado de Tijucas -
PPI, ndo exclui qualquer outra forma de parcelamento de débitos relativos aos
tributos e as contribuigdes referidas no § 1° do art. 1° desta Lei. S
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Paragrafo Unico. A transacdo implica na manutengdo automética dos
gravames decorrentes de medida cautelar fiscal e das garantias prestadas nas
acdes de execugao fiscal.

CAPITULO VI
DA HOMOLOGAGAOQ DA TRANSACAO

Art. 15. A homologagédo da iransagéo pelo PPl, bem como a verificagdo da
regular e integral instrugdo do processo administrativo respectivo, que devera conter
cumulativamente todos os documentos e formulérios indicados para a assinatura do
Termo de Transacéo sera deferida por ato do Comité Gestor.

§ 1° A municipalidade n&c se responsabilizard por erros ou omissdes na
instrugdo do processo de transacdo do PPl, uma vez que a obrigagdo de
cumprimento dos atos de formalizagao prevista no artigo 5° desta Lei & de inteira e
exclusiva responsabilidade do participante, deixando de ser homologado o Termo de
Transacao que néo preencher todos os requisitos exigidos para sua homologagao.

§ 2° Quando do parcelamenio de débitos cujos valores consolidados forem
superiores a R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), a homologagéo do Termo de
transacdo, a critério do Comité Gestor, podera ficar condicionada & prestagdo de
garantia, em especial do imével originario do débito, ou a critério do optante, ao
arrolamento de bens integrantes do seu patrimdnio, na forma de legislagao em vigor.

§ 3° Se o débito parcelado através de adesao ao PPI referir-se unicamente a
execugao fiscal com garantias j4 asseguradas no respectivo processo judicial e se 0
valor das mesmas assegurarem a integralidade do débito consolidado ficara o
participante dispensado de prestar qualquer outra garantia.

§ 4° A homologagdo da Transagéo do Parcelamento sera efetuada pelo

Comité Gestor, no prazo maximo de 10 (dez) dias, findo o qual, ndo ocorrendo
manifestacdo contréria, considerar-se-4 tacitamente homologada.

§ 5° Em caso de débitos ja ajuizados, depois de homologada a transagéo e
pagamento da primeira parcela, sera o respectivo procedimento encaminhado a
Procuradoria-Geral para solicitagio do sobrestamento da execucao fiscal em caso
de parcelamento e/ou a extingdo do processo em caso de pagamento total & vista,
observadas as demais condigdes para a sua suspenséo e extingao.

§ 6° Das decisdes do Comité Gestor, cabera interposigéo de recurso no prazo
de 10 (dez) dias ao chefe do Poder Executivo que devera proferir decisdo no prazo
de 10 (dez) dias, contado da data do requerimento do recurso. r

dv
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CAPITULO Vili
DAS GARANTIAS

Art. 16. Para os fins do disposto no § 2° do artigo anterior poderdo ser aceitas
as seguintes modalidades de garantia:

| — fianga;

Il - hipoteca;

Ill — penhor;

IV — anticrese;

V — seguro.

§ 1° Deverdo ser apresentados, no caso de:
| - fianga:

a) Se bancéria, proposta aprovada por instituicdo financeira, que devera ser
renovada, caso necessario, até a quitagao do débito;

b) Nos demais casos, relacdo de bens do fiador acompanhada de certidoes
dos cartérios de protesto e distribuicao;

Il — hipoteca escritura do imével e respectiva certiddo do cartorio de registro
de imdvel devidamente atualizada.

Ill — penhor ou anticrese:

a) Prova da propriedade dos bens, acompanhada de certidao de inexisténcia
de 6nus reais;

b) Para frutos e rendimentos de bem imével, laudo circunstanciado relativo a
produtividade, elaborade por empresa ou profissional legalmente habilitado;

IV — seguro, a respectiva apdlice.
§ 2° Vindo o objeto da garantia a perecer ou a se desvalorizar no curso do

parcelamento, o devedor seré intimado para providenciar a sua reposicéo ou reforgo,
sob pena de sua exclusdo do PPI e vencimento antecipado das parcelas restantes.

4 s
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§ 3° A garantia devera ter valor minimo igual ao total da divida parcelada,
observado em qualquer caso, o valor de mercado dos bens indicados, em
conformidade com os critérios estabelecidos pelo Comité Gestor.

§ 4° O Comité Gestor expedird as normas necessarias a formalizagao e
aceitagdo das garantias oferecidas.

Art. 17. A adesdo ao PPI ndo implica desconstituigao da penhora, arresto de
bens ou outras garantias efetivadas nos autos da acdo de execucdo fiscal, que
integrardo a garantia oferecida no &mbito do Programa.

§ 1° A execucdo fiscal, e qualguer de seus alos, somente sera suspensa ou
extinta ap6s a homologagdo do ingresso no Parcelamento do PPI, observando-se no
que couber o previsto no § 5° do artigo 15 da presente Lei.

§ 2° Sera examinada pelo Comité Gestor, com preferéncia, a fransagao que
contiver débito em execugao fiscal.

Art. 18. Relativamente a opgbes que contenham débitos ajuizados nao
garantidos e protestados, a expedicao da certidao prevista no art. 206 do Codigo
Tributario Nacional, observadas ainda as disposigbes dos artigos 22 e 23 desta Lei,
e a suspensdo do registro em 6rgdos de protecdo de crédito somente ocorrerao
ap6s a homologagéo da transagao e 0 pagamento da primeira parcela ou quando do
pagamento total do débito a vista.

CAPITULO IX
DO ARROLAMENTO

Art. 19. O arrolamento de bens previsto no § 2° do artigo 15 desta Lei sera
efetivado pelo Comité Gestor, considerando o valor contabil dos bens integrantes do
patriménio do optante, quando pessoa juridica.

§ 1° Deverdo ser arrolados os bens imdveis da pessoa juridica optante,
integrantes de seu patriménio em 31 de dezembro de 2018, classificados em conta
integrante do ativo permanente, segundo as normas fiscais e comerciais, limitado ao
valor do débito consolidado.

§ 2° Na hipbtese da pessoa juridica n&o possuir iméveis passiveis de
arrolamento, segundo o disposto no paréagrafo anterior, podera ser arrolado outros
bens integrantes de seu patriménio, segundo normas estabelecidas pelo Comité
Gestor.

§ 3° O arrolamento de bens podera ser adotado em conjunto com a garantia,

o
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para fins de satisfagdo do valor a ser assegurado pela garantia ou arrolamento.

CAPITULO X
DA EXCLUSAO AO PPI

Art. 20. A pessoa fisica ou juridica optante pelo PPI sera dele excluido nas
seguintes hipéteses, mediante ato do Comité Gestor:

| — Inobservancia de qualquer das exigéncias estabelecidas nos incisos lalll
do caput do art. 13;

Il — Inadimpléncia, por 3 (trés) meses consecutivos ou 6 (seis) alternados, o
que primeiro ocorrer, relativamente a qualquer dos tributos e das contribuigdes
abrangidos pelo PPI, inclusive aqueles debitos decorrentes de fatos geradores
posteriores a data da assinatura do "Termo de transagdo” previsto no caput do artigo
a4

lll — Decretagdo de faléncia, extingdo, pela liquidagao. ou cisdo da pessoa
juridica, ou insolvéncia da pessoa fisica.

§ 1° A exclusdo do contribuinte participante do PPI, ou sua retirada mediante
pedido proprio, implicara na exigibilidade imediata da totalidade do crédito
confessado, ndao pago, e na automdtica execucdc da garantia prestada,
restabelecendo-se, em relagdo ao montante nao pago, 0s acréscimos legais na
forma da legislagéo aplicdvel & época da ocorréncia dos respectivos fatos geradores.

§ 2° No caso de exclusdo, havera o prosseguimento da agdo de execugao
fiscal, ficando ainda o coniribuinte, impedido de beneficiar-se com novo
parcelamento por ventura instituido pela municipalidade, no prazo de vigéncia da
presente lei.

§ 3° A exclus@o ou retirada produzira efeitos a partir do més subseqlente
aquele em que o contribuinte for cientificado da decisdo de sua exclusdo ou
aceitacdo de sua retirada.

CAPITULO XI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 21. As obrigactes decorrentes dos débitos incluidos no PPl ndo serao
consideradas para fins de determinacdo de indices econdmicos vinculados a
licitagdes promovidas pela administragéo plblica direta ou indireta, bem assim a
operagdes de financiamentos realizadas por instituicdes financeiras oficiais.
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Art. 22. A homologagao do PPl nao gera direito adquirido e sera revogado de
oficio, ap6s verificagdo de que o beneficiado nao satisfazia ou deixou de satisfazer
as condigdes, ou ndo cumpriu com 0s requisitos necessérios para a concessao do
parcelamento especial, cobrando-se 0 crédito acrescido de juros de mora, e:

| — Com imposigéo da penalidade cabivel, nos casos de dolo ou simulacéo do
beneficiado, ou de terceiro em beneficio daquele;

Il - sem imposicdo de penalidade, nos demais casos.

Paragrafo Unico. No caso do inciso | deste arfigo, o tempo decorrido entre a
concessio do parcelamento especial de que trata o PPl e sua revogacido ndo se
computa para efeito da prescrigao do direito a cobranga do crédito, no caso do inciso
Il deste artigo, a revogagado sé pode ocorrer antes de prescrito o referido direito.

Art. 23. O Municipio de Tijucas fica autorizado a cobrar os creditos tributarios
que apurar apés a homologagéo do "Termo de transacgéo” ao PPI, e que por ventura
tenham sido langados e que sejam decorrentes de infracoes praticadas com dolo,
fraude ou simulagdo, ou de isengdo ou imunidade concedidas ou reconhecidas em
processos eivados de vicios, na forma da legislagdo pertinente, salvo decisao
administrativa irreformavel, assim entendida a definitiva na érbita administrativa,
proferida pelo Comité Gestor, que ndo mais possa ser objeto de agdo anulatéria,
observando-se o disposto no artigo anterior.

Ari. 24. Depois de homologado o "Termo de transagao " ao PPl e realizado o
pagamento da primeira parcela, sera fornecido Certiddo Positiva, com efeito
negativo, expedida & vista de requerimento do interessado, referente ao débito
objeto do parcelamento especial institufdo por esta Lei, ou Certidao Negativa quando
do pagamento total do débito a vista.

§ 1° A certiddo seré sempre expedida nos termos em que tenha sido requerida
e sera fornecida dentro de 10 (dez) dias ap6s o pagamento da primeira parcela,
ficando limitada sua validade ao prazo de 30 (trinta) dias contados da respectiva

expedicao.

§ 2° A certiddo positiva, com efeitos negativos, nao € apta para a transferéncia
de imbveis, sendo necesséria a quitagdo total dos débitos incidentes sobre o imovel
a ser transferido.

Art. 25. A certiddo negativa expedida com dolo ou fraude, que contenha erro
contra a Fazenda Publica, responsabiliza pessoalmente 0 funcionério que a expedir,
pelo crédito tributario e juros de mora acrescidos.
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Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo exclui a responsabilidade
criminal e funcional que no caso couber.

CAPITULO XII
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 26. Fica o Municipio de Tijucas autorizado a instituir sistema de cobranga
extrajudicial de divida ativa, podendo, para tanto, firmar convénios com fundagGes
de direito publico e/ou pessoas fisicas ou juridicas de direito privado.

Art. 27. A fruicio dos beneficios contemplados por esta Lei ndo confere direito
3 restituigdo ou compensacao de importancia ja paga, a qualquer titulo.

Art. 28. Para a realizagdo da cobranca bancaria e do encaminhamento do
débito fiscal para protesto exirajudicial, fica o Poder Executivo autorizado a contratar
os servigos de instituicao financeira, ou firmar convénio.

Art. 29. A infringéncia do disposto nesta Lei implica a nulidade dos atos
realizados e a responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.

Parégrafo Unico. Em caso de agentes ou funciondrios publicos do Municipio
de Tijucas praticarem atos em desacordo com os preceitos desta Lei ou visando
frustrar os seus objetivos sujeitar-se-do as sancoes previstas na legislacao aplicavel,
em especial nas responsabilidades civil, funcional e criminal que seu ato ensejar.

Art. 30. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao, revogadas as
disposigbes em contrario.

Tijucas (SC), 31 de maio de 2019.

El6i mﬁﬂ Rocha

Prefeito do Municipio \ AP ROV@
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MENSAGEM AO PROJETO DE LEI N° 2371/2019.
Excelentissimos Senhores Vereadores:

Submeto & apreciago de Vossas Exceléncias projeto de lei n® 2371/2019, que
Institui o programa de parcelamento incentivado — PPl do Municipio de Tijucas e da
outras providéncias.

O programa de parcelamento incentivado — PPl tem como objetivos promover
a regularizagdo de créditos do Municipio de Tijucas, decorrentes de debitos de
pessoas fisicas e juridicas, relativos a tributos administrados pela Secretaria de
Finangas, com vencimentc até 31 de dezembro de 2018, constituidos ou ndo,
inscritos ou ndo em divida ativa, protestados, ajuizados ou a ajuizar, com
exigibilidade suspensa ou ndo, inclusive objelo de parcelamentos anteriores
rescindidos ou ativos, em discussao administrativa ou judicial, ou ainda proveniente
de lancamento de oficio efetuados apés a publicagac desta lei, desde que o fato
gerador seja correspondente até o exercicio de 2018.

Essa Lei possibilitars, entre outras medidas, a realizagao de novas
negociagdes pelos contribuintes que estejam em atraso com 0s créditos tributarios
perante o Fisco Municipal, de modo a possibilitar sua regularizacao fiscal,
viabilizando, em consequéncia, a retomada das atividades econdmicas na cidade. O
programa de incentivo que, se aprovado, permitira a ades&o ac parcelamento com
as regras da nova lei, em condigdes mais vantajosas, além de permitir acs
municipes com demandas judiciais e pré-judiciais relativas a créditos de tributos
municipais, a possibilidade de conciliar nos termos deste programa. Nesse aspecto,
& entendimento comum que as atividades econdmicas no Pais, & em particular na
cidade de Tijucas, encontram-se em fase de plena recuperacao. Destarte, as
diversas medidas até entdio tomadas por este Municipio, no sentido de melhorar o
ambiente de negdcios na cidade de Tijucas, tem-se mostrado bastante expressivas,
a exemplo do recente programa de recuperacao fiscal implantado, que em 2017,
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possibilitou a regularizagdo de 1.128 contribuintes, que totalizaram R$ 3.585.808,30
(trés milhdes quinhentos e oitenta e cinco mil oitocentos e oito reais e trinta
centavos) de créditos negociados, sendo que desse valor até 27 de maio do corrente
exercicio foram recebidos R$ 1.579.522,77 (um milhao quinhentos e setenta nove
mil quinhentos e vinte e dois reais e setenta e sete centavos), restando em aberto
dentro do programa de parcelamento (2017) para pagamentos futuros o valor de
R$2.006.285,53 (dois milhdes e seis mil e duzentos e oitenta e cinco reais e
cinquenta e trés centavos). Por sua vez, as informagdes constantes no Sistema
Tributario Municipal indicam a existéncia de aproximadamenie 10.008 (dez mil e
oito) contribuintes com algum tipo de atraso perante 0 Fisco Municipal, em fase de
cobranga administrativa ou judicial, dos quais cerca 5.976 (cinco mil novecentos e
setenta e seis) referem-se a créditos do Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU,
1.152 (um mil cento e cinquenta e dois) sao do Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza — ISSQN e 2.880 (dois mil oitocentos e oitenta) referente aos demais
tributos municipais. Este programa de incentivo - PPl Tijucas sera realizado
imediatamente apés aprovacgdo nesta colenda Casa, durante 0 gual sera possivel
parcelar os débitos em airaso para com a Fazenda Publica Municipal, podendo ser
realizado o parcelamento dos créditos vencidos até 2018, nos termos que 0 Projeto
de Lei especifica. Saliente-se, por oportuno, que o Programa em comento consiste,
basicamente, na redugio dos juros e multas de mora e nao alecangam o valor do
principal e atualizagdo monetéria do tributo. Desse modo, o Incentivo alcangara o
Imposto Sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU, Imposto Sobre
Servicos de Qualquer Natureza — ISSQN, Contribuicao de Melhoria, Taxa de
Servigos Pblicos, incorporada no langamento do IPTU em débito, Taxa de Servigos
Pablicos, decorrentes de servicos prestados a terceiros pela patrulha mecanizada
das Secretarias Municipais e Taxa de licenca e funcionamento, cujo fato gerador
tenha ocorrido até 31 de dezembro de 2018. Argumenta-se que alguns contribuintes
ainda se encontram com seus nomes negativados, o que dificulta as transagdes ou
levantamento de empréstimos junto a instituices financeiras. Neste sentido, esta
medida possibilitara de modo eventual e excepcional, além da arrecadacao de
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significativo montante de créditos Tributarios, a regularizacao fiscal dos
contribuintes. Pelas regras do Programa, uma vez aprovado, 0 contribuinte podera
liguidar o débito fiscal & vista, em moeda corrente, com anistia total da multa
moratéria e dos juros legais ou pactuar em até 30 (trinta) parcelas mensais €
sucessivas, cuja anistia proporcional depende do numero de parcelas desejadas,
que estdo previstos no projeto de lei.

Urge chamar a atengdo, por sua vez, que 0 presente PPl Tijucas n&o
configura, em sua esséncia, rendncia de receita tributaria, haja vista que seus
beneficios s&o incidentes apenas sobre juros e multas moratdrias, 0 que, por si s0,
ndo compromete as metas de arrecadagdo estabelecidas na lei orgamentaria, eis
que, além de preservar o valor do imposto corrigido monetariamente, resultara num
rapido e compensatorio ingresso de recursos aos cofres municipais.

Corroborando tal assertiva, como € sabido, os créditos fiscais s@o regidos
primordialmente pelo Cédigo Tributario Nacional (CTN), Lei 5.172, de 25 de outubro
de 1966, que possui status de Lei Complementar Tributéria reconhecido pelo STF, a
teor do que estabelece o artigo 146 da Gonstituicao Federal.

O CTN regula a forma pela qual os créditos tributarios sao constituidos
(artigos 142 a 150), como podem ser suspensos (artigos 151 a 155-A), excluidos
(artigos 175 a 182) e extintos (arligos 156 a 174). Deixemos de lado as normas
referentes a constituicdo do crédito tributario, pois irrelevantes para fins da presente
anélise. Onde engquadrar o PPI? Trata-se de uma espécie de suspensao, de
exclusio ou de extingdo?

Dentre as hipéteses de suspensdo temos o parcelamento (artigo 151, VI,
CTN), que inegavelmente encontra-se presente no PPl. Mas sera apenas isso?
Entende-se que ndo. O PPl em questio ndo se caracteriza como um singelo
parcelamento, pois ndo se trata apenas disso. O contribuinte nao comparece ao
Fisco e adere a um parcelamento caracterizado como um fracionamento do
pagamento de uma divida. E mais que isso. No PPl o Fisco abre m&o de parte da
receita que alega ter direito @ o contribuinte renuncia ao direito de discutir
judicialmente o que entende irreguiar, visando compor a lide. Existe um
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parcelamento insito ao sistema, mas ndo é apenas um parcelamento. Logo, néo se
pode enquadrar o PPl como uma singela suspens&o do crédito tributério, sendo algo
mais que isso. Portanto, devemos continuar a busca do exato perfil juridico desse
instituto.

Denire as modalidades de exclusdo do crédito tributério est4 a anistia (artigo
180, CTN), entendida como a rendncia fiscal as infragdes cometidas anteriormente a
lei que a instituiu, e que alcanga as penalidades tributarias, notadamente as diversas
espécies de multas. Certamente existe anistia tributdria dentro do PPI. Desta forma,
a caracterizagdo do PPl como sendo apenas uma anistia, uma exclusdo do crédito
tributario pela 6tica do CTN também & insuficiente.

Passe-se as diversas espécies de extingdo do crédito tributério. A rigor, a
forma geral de extingo dos créditos se d& pelo pagamento, regulado nos artigos
157 a 189, o que inclui as normas referentes as situacdes de pagamento indevido
ensejando repeticao de indébito. Dentre as hipiteses restantes, e que sdo
pertinentes a presente exposi¢ao, sobressai a remissdo (artigo 172, CTN), que diz
respeito a extingéo parcial ou integral do crédito tributario, o que abrange o principal
da divida, ndo sendo este o nosso caso, o que, sem divida, muitas vezes esta
inserido no contexte dos diversos parcelamentos, mas que, como acima referido,
nao & suficiente para explicar todo o complexo contexto normativo envolvido.

Entende-se que resta apenas uma hipdéiese em todo o sistema normativo
tributario que permite enquadrar o PPI, que é a da extingdo do crédito tributério pela
transacéo, férmula prevista pelo artigo 171 do CTN, abaixo transcrito:

Artigo 171. A lei pode facultar, nas condigbes que estabeleca aos
sujeitos ativo e passivo da obrigagiio tributaria celebrar transacdo
que, mediante concessdes mutuas, importe em determinagio de
litigio e consequente extingdo de crédito tributério.

Da mesma forma, encontra guarida no artigo 64 da Lei Complementar
Municipal n° 1, de 24 de setembro de 2010 (Codigo Tributario Municipal), aqui
citado:

Artigo 84. Lei especifica pode facultar, nas condigbes que estabeleca,
aos sujeitos ativo e passivo da obrigacdo ftributiria celebrar
transagdo que, mediante concessdes miituas, importe em terminacio
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de litigio . & consequente extingdo de crédito tributdrio.
Paragrafo Unico. A lei indicard a autoridade competente para
autorizar a transagdo em cada caso.

Observe-se que a transacdo & uma mescla de varios dos institutos acima
mencionados, 0 que se caracteriza pela expressdo “concessdes mutuas® a serem
firmadas entre os “sujeitos ativo e passivo da obrigagao tributaria®, cujo objetivo é a
“determinagao do litigio” visando a “extingdo do crédito tributario”. Claro, sob a égide
da reserva legal, o que é pressuposto e esta contemplado no PPI.

Assim, nesse plexo de relagbes tributarias, tem-se anistia, remissao,
parcelamento e pagamento, dentre outros insfitutos isolados previsios no CTN, a
depender do exato formato do programa de parcelamento incentivado. Portanto,
lrata-se de um programa gue mescla extingdo, suspensio e exclusdo do crédito
tributario em um sé sistema, cuja Unica possibilidade tedrica de enquadramento
normativo no CTN é através do instituto da transacéo tributaria.

Claro que o escopo final &, da parte do contribuinte, pagar menos, e, para
tanto, renuncia ao exercicio de direitos que entende possuir contra aguela exigéncia
fiscal; da parte do Municipio é receber valores incertos, de forma mais rapida e
segura, renunciando a direitos que entende possuir contra o contribuinte. O
Municipio oferta esta possibilidade através de Lei e o contribuinte a aceita,
convalidando a transagéo.

O proprio Superior Tribunal de Justiga j4 reconheceu serem os Refis, onde se
enguadra o PPI de Tijucas, uma transacdo em pelo menos dois julgados (Relator
Ministro Castro Meira, REsp. 739.037/RS; e Relatora Ministra Eliana Calmon, REsp
499.090/SC).

Diante da exposigéo, entendo-se haver certa tranguilidade em afirmar, no
ambito tedrico, ser o PPl de Tijucas uma espécie juridica de transagéo tributaria e
néo uma férmula singela de rentincia fiscal.

A urgéncia e a relevancia do conjunio das medidas apresentadas se
fundamentam no atual cendrio econémico, que demanda regularizacéo tributéria por
parte dos contribuintes, permitindo, assim, o crescimento econdmico e o aumento da
geragao do emprego e renda em nosso Municipio.
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Essas sdo as razdes que justificam a elaboragdo do projeto de lei n®
2371/2019, que Institui o programa de parcelamento incentivado — PPI do Municipio

de Tijucas, motivado pela relevancia da matéria submeto a elevada apreciacéio de
Vossas Exceléncias.

Tijucas (SC), 31 de maio de 2019.

ElGi Haﬁanti) Rocha
Prefeito do Municipio
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Oficio n® 181/GAB/2019

Tijucas (SC), 03 de junho de 2019.

Ao
Excelentissimo Senhor
Vilson Natalio Siivino

Presidente da CAmara de Vereadores do Municipio de Tijucas
MNesta

Senhor Presidente,

Servimo-nos do presente para, encaminhar-he em anexo copia do
projeto de lei n® 2371/2019, que institui o programa de parcelamento incentivado —
PPl do municipio de Tijucas e d4 outras providéncias, acompanhado da respectiva
mensagem, para a devida andlise e aprovacdo em regime de urgéncia na forma do
art. 64 da Lei Orgénica do Municipio de Tijucas.

Sem mais para o momento, aproveitamos da oportunidade para enviar
nossos protestos de consideragao e aprego.

Atenciosamente,

El6i Mariano Rocha
Prefeito do Municipio
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Republica Federativa do Brasil
Estado de Santa Catarina
Camara Municipal de Tijucas

Memorando n°. 047/2019/SELEG Tijucas/SC, 03 de junho de 2019.

A Sua Exceléncia o Senhor
Vereador Vilson Natalio Silvino
Presidente da Mesa Diretora

Assunto: Encaminhamento de Projeto
Excelentissimo Senhor,

Com o0s nossos respeitosos cumprimentos, usamos da oportunidade para
encaminhar a Vossa Exceléncia o Projeto de Lei Ordin4ria n°. 2371/2019, de origem do
Poder Executivo, para deliberagio da Mesa Diretora.

Sendo o que se apresenta para o momento, manifestamos votos de aprego e
consideragéo.

Respeitosamente,

GUSTAVO LEMOS éTJZA Z IONEI ATANAZIO

Matricula 168 \MTdcula 169

RECEB%T: Q3 /6 119
NOME: TNEE Mot
ASSINATURA: M

Rua Coronel Buchelle, 181 — Centro — 88200-000 ~ Tijucas — SC.
Fone/Fax: (48) 3263-0921
Email: camaratijucas@camaratijucas.sc.gov.br



Republica Federativa do Brasil
Estado de Santa Catarina
Camara Municipal de Tijucas

Parecer conjunto

Trata-se do PL 2371/2019 que “institui o programa de parcelamento incentivado -
PPI do municipio de Tijucas e dé outras providéncias™.

A Mesa Diretora da Camara de Vereadores de Tijucas, no uso de suas atribui¢des e
conforme o art. 78 do Regimento Interno, reuniu-se para deliberagdo tendo constatado
que o referido Projeto preenche os requisitos legais de tramitagao.

ENCAMINHA-SE AO TECNICO LEGISLATIVO, NOS TERMOS
REGIMENTAIS O PROJETO DE LEI N° 2371/2019 PARA AS SEGUINTES
PROVIDENCIAS:

a) Numera-se (art. 114 do RI-CVT);

b) Publica-se no mural da Camara de Vereadores, certificando-se os
respectivos 5 (cinco) dias uteis de publicagdo, assim como no sife da
Casa (art. 114 do RI-CVT e art. 100 da Lei Orgénica);

¢) Realiza-se a distribui¢io em avulso a todos os 13 (treze) vereadores
que compdem a Casa Legislativa de forma fisica ou digital (art. 114
do RI-CVT), juntando a comprovagio no Projeto de Lei;

d) Seja efetivada a busca no sistema SAPL, acerca da existéncia de
Projeto de Lei em andamento sobre o mesmo assunto bem como,
uma busca nas legislagdes municipais informando sobre a existéncia
de Lei que regule a matéria tratada no projeto (art. 89 do RI);

OD%

Vice-Presidente

ELIZABE A SILVA
2° Secfetaria

RECEBIDO EMYY /
NOME: -
ASSINATURA: W{,@w 6,

Rua Coronel Buichelle, 181 — Centro — 88200-000 - Tijucas — SC.
Fone/Fax: (48) 3263-0921
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Republica Federativa do Brasil
Estado de Santa Catarina
Camara Municipal de Tijucas

CERTIFICADO

CERTIFICA-SE o cumprimento das exigéncias estabelecidas no Parecer

Conjunto da Mesa (folha (24 ), para fins do processamento legislativo do Projeto de

Lei n®. J7#4 /2019, de origem do Poder Executivo, comprovando-se os atos conforme
itens listados abaixo:

a) Numerou-se (folhas 004 a (J9);

b) Distribuiu-se, por e-mail, aos vereadores (folha (74);

¢) Publicou-se (folha 02 1);

d) Buscou-se nos sistemas SAPL e Leis Municipais (folhas 048 £ ng );

Encaminha-se, portanto, & Presidéncia para deliberagéo.

Tijucas, 05 de ?&W de 2019.

GUSTAVO LEMOS
Matricula 168

RECEBIDO EM: / / HORA:
NOME:
ASSINATURA:

ICERTIFICADO n°. 064 /2019/SELEG]

Rua Coronel Bichelle, 181 — Centro — 88200-000 — Tijucas — SC.
Fone/Fax: (48) 3263-0921
Email: camaratijucas@camaratijucas.sc.gov.br



05/06/2019 Locamail :: Distribuigo do Projeto de Lei 2371/2019, de origem do Poder Executivo, e Projetos de Lei 35, 36/2019, de origem do ...

Distribuicdo do Projeto de Lei 2371/2019, de origem CAMARA MUNICIPAL h

rssunto:  do Poder Executivo, e Projetos de Lei 35, 36/2019, DE VEREADORES OQ/
de origem do Poder Legislativo DE TUUCAS

De <registro@camaratijucas.sc.gov.br>

Claudio Tiago <gab.claudionegao@camaratijucas.sc.gov.br>, ecinho
<gab.ecinho@camaratijucas.sc.gov.br>, Eléi Pedro Geraldo
<gab.eloigeraldo@camaratijucas.sc.gov.br>, Elizabete Mianes da Silva
<gab.bete@camaratijucas.sc.gov.br>, Esal Bayer
<gab.esaubayer@camaratijucas.sc.gov.br>, Fabiano Morfelle
<gab.fabianogoleiro@camaratijucas.sc.gov.br>, Fernanda Melo
<gab.fernandamelo@camaratijucas.sc.gov.br>, Fernando Fagundes
<gab.fernandodogordo@camaratijucas.sc.gov.br>, Juarez Soares
<gab.juarez@camaratijucas.sc.gov.br>, Maria Edésia da Silva Vargas
<gab.deda@camaratijucas.sc.gov.br> Claudio Tiago
<gab.claudionegao@camaratijucas.sc.gov.br>, ecinho

Para: <gab.ecinho@camaratijucas.sc.gov.br>, Eléi Pedro Geraldo
<gab.eloigeraldo@camaratijucas.sc.gov.br>, Elizabete Mianes da Silva
<gab.bete@camaratijucas.sc.gov.br>, Esal Bayer
<gab.esaubayer@camaratijucas.sc.gov.br>, Fabiano Morfelle
<gab.fabianogoleiro@camaratijucas.sc.gov.br>, Fernanda Melo
<gab.fernandamelo@camaratijucas.sc.gov.br>, Fernando Fagundes
<gab.fernandodogordo@camaratijucas.sc.gov.br>, Juarez Soares
<gab.juarez@camaratijucas.sc.gov.br>, Maria Edésia da Silva Vargas
<gab.deda@camaratijucas.sc.gov.br>, Qdirlei Resini
<gab.odirleiresini@camaratijucas.sc.gov.br>, Rudnei de Amorim
<gab.rudnei@camaratijucas.sc.gov.br>, Vilson Natalio Silvino
<gab.vilsinho@camaratijucas.sc.gov.br>

Data 05/06/2019 09:50

« PLOEX 2371 - PPI - 1.pdf (~3.2 MB) )
« PLOLE 035 - MESA DIRETORA - SUPLEMENTACAO PARA REFORMA - 1.pdf (~1.0 MB)
« PLOLE 036 - MESA DIRETORA - DOAGAO VEICULO - 1.pdf (~293 KB)

Bom dia.
Seguem, em anexo, os projetos citados no assunto.
Atenciosamente,

Gustavo

htlps:Hwebmaii-seguro.com.bnl'camaralijucas.sc.gov.br!vzf?_task=maiI&_safe=0&_uid =4048&_mbox=INBOX.enviadas&_action =print&_extwin=1#... 1/1



05/06/2019 SAPL - Sistema de Apoio ao Processo Legislativo

Cémara Municipal de Tijucas - SC {a:)(

~ Sistema de Apoio ao Processo Legislativo

Pesquisar Matéria Legislativa
Adicionar Matéria Legislativa = Fazer nova pesquisa
Pesquisa concluida com sucesso! Foi encontrada 1 matéria.

Resultados

PLOEX 2371/2019 - PRQJETO DE LEI - EXECUTIVO
Ementa:
INSTITUI O PROGRAMA DE PARCELAMENTO INCENTIVADO - PPI DO MUNICIPIO DE TIJUCAS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

Apresentacdo: 3 de Junho de 2019

Autor: PREFEITO MUNICIPAL - Prefeito Municipal

Localizagdo Atual: SELEG - SETOR LEGISLATIVO - SELEG

Status: Aguardando encaminhamentos Legislativos

Data Fim Prazo (Tramitacao):

Data da altima Tramitacdao: 4 de Junho de 2019

Ultima Acao: AGUARDANDO ENCAMINHAMENTQOS LEGISLATIVOS
Texto Original

Acompanhar Matéria Wm WVQ Hin 05/05//5

Cémara Municipal de Tijucas - SC
Rua Coronel Bichelle, 181

is em software livre e Contelido e dados sob licenga Creative Commons CEP: 88200-000 | Telefone: 4832630921
157-RC5 40 Site | Fale Conosco
Atribuir Fonte - Compartilhar layal
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05/06/2019 SAPL - Sistema de Apoio ao Processo Legislativo
Camara Municipal de Tijucas - SC @9:&

"~ Sistema de Apoio ao Processo Legislativo

Pesquisar Matéria Legislativa

Adicionar Matéria Legislativa | Fazer nova pesquisa
Pesquisa concluida com sucesso! Foi encontrada 1 matéria.

Resultados

PLOEX 2371/2019 - PROJETO DE LEI - EXECUTIVO
Ementa:
INSTITUI O PROGRAMA DE PARCELAMENTO INCENTIVADO - PPI DO MUNICIPIO DE THUCAS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

Apresentacdo: 3 de Junho de 2019

Autor: PREFEITO MUNICIPAL - Prefeito Municipal

Localizagdo Atual: SELEG - SETOR LEGISLATIVO - SELEG

Status: Aguardando encaminhamentos Legislativos

Data Fim Prazo (Tramitagdo):

Data da dltima Tramitagdo: 4 de Junho de 2019

Ultima Acdo: AGUARDANDO ENCAMINHAMENTOS LEGISLATIVOS
Texto Original

Acompanhar Matéria

Camara Municipal de Tijucas - SC
Rua Coronel Bichelle, 181

Desenvolvido pelo Interiegis em software livre e Contetido e dados sob licenca Creative Commons CEP: 88200-000 | Telefone: 4832630921
aberto. Release; 3.1.157-RC5 40 Site | Fale Conosco
Atribuir Fonte - Compartilhar lgual
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05/06/2019 Leis de Tijucas / SC

Minha Conta Q,%

LeisMunicipais (/)

Servigos (/sistema-leis)  Cidades (/cidades-por-estado)

(!Iegislacao—municianMSSﬁais-d&t’rjuc&s]
Leis Municipais (/) / Santa Catarina (/cidades-por-estadoisc) /

Tijucas (/legislacao-municipal/4456/leis-de-tijucas)

Resultados de pesquisa para

INSTITUI O PROGRAMA DE PARCELAMENTO INCENTIVADO -
PPl DO MUNICIPIO DE TIJUCAS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS

1 ato encontrado na cidade de Tijucas

iNSTITUIOPROGRAMA DE PARCELAMENTO INCEI em Q T;ucas SC Pesquisar v Mais opgbes

R Sr— st s —

Dica: A pesquisa é realizada na integra, por padrao. Para pesquisar na ementa ou outro tipo de busca, utilize a opgéo Mais Opgdes.

Parcelamento do solo de Tijucas/SC (/parcelamento-do-solo-tijucas-sc)
DISPOE SOBRE OS PARCELAMENTOS DO SOLO URBANO NO MUNICIPIO DE TIJUCAS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. (/parcelamento-do-solo-tijucas-sc)
hitp/leismunicipa is/apkti (4 )

PESQUISA EXCLUSIVO!
i?‘lkaGEs

NACIONAB e MR

(http://www2. leismunicipais.com.br/pesquisanacional/?utm aourue—T‘;ucas-sC&utm medium=banner-horizontal-resu tadn-da—buscz&utm |_campaign=pesquisa-
nacional-LM)

= [.!ieg;slac‘ao-municzpaLF:M56;‘I»eis-de—tijucas?qﬂNSTlTU|+O+PROGRAMA*-DE+PARCELAMENTO+INCENT§VADO+~+PP!+DO+MUNIC%CS%SDP!Oe—DE+TIJUCA3+E-

Pagrna Anterior \.r!ﬂgislacau—mumctpalmdo&}eas-de—u;ur:.&s'iq INST1TUI+O+PROGRAMA+DE+F'ARCELAMENTO+ lNCENTlVADO+-+PPI+DO+MUNIC%CS%SDPiOfDEw

Proxima F'aglna (flegislacac-municipal/4456/leis-de-tijucas?q= INSTITUI+O+F'ROGRAMA+DE+PARCELAMENTOFINCENTNADO-'- *PFi+DO+MUNTC % C3%B8DPIO+DE

-+ (Nlegislacac-municipal/4456/leis-d e-tijucas?7q=INSTITUI+O+PROGRAMA+DE +PARCELAMENTO+INCENTIVADO+-+PPI+DO+MUNIC%C3%8DPIO+DE+TIJUCAS+E+

Redes sociais

Links dteis

Institucional (finstitucional) ~ Servigos (/sistema-leis) FAQ (#fag/index.html) ~ Cidades (/cidades-por-estado) ~Contato {/contato)

https://leismunicipais.com.br/legislacao-mu nicipal/4456/leis-de-tijucas?types=28&types=4&q=INSTITU 1+0+PROGRAMA+DE+PARCELAMENTO... 1/2



Republica Federativa do Brasil
Estado de Santa Catarina
Camara Municipal de Tijucas

GABINETE DA PRESIDENCIA

Encaminha-se:
A) Assessoria Juridica;

Tijucas. 06 de Junho 2019.

RECEBIDO EM@@ /9

¥

NUME'. i
ASSH\JATURA/ Qo O

Rua Coronel Buchelle, 181 — Centro — 88200-000 — Tijucas — SC.
Fone/Fax: (48) 3263-0921
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CAMARA DE VEREADORES DE TIJUCAS

Assessoria Juridica

Referéncia: Projeto de Lei n. 2371/2019

Autor: Poder Executivo

Ementa: INSTITUI O PROGRAMA DE PARCELAMENTO INCENIVADO PPI1
NO MUNICIPIO DE TLJUCAS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

PARECER JURIDICO N. 91/2019

ANDYARA KLOPSTOCK SPROSSER preceitus os pareceres day Casas Legislatmvoy como
“promunciamentos. gque Wm por fmalidods esclarécer os axpecios Wonicas {inclusive
Jjuridicos) e polivcos do assanto submetidy, possibilicmdo-ihes deliberor com  mator
conhecimente do assamta e, pois, com maior adeguopd oo interess piiblico, possuing
apenas cardier opmative, iste 4, ndo vinculante (. )." (Direite Parlomentar Processo
Legistative, sdigio da Assembleia Lepirdariva de 580 Paule, 2000, pp. 106/107)

I-DO RELATORIO

Foi encaminhado & Assessoria Juridica para emissio de parecer. 0
Projeto de Lei, de autoria do Executivo, que visa a autorizagdo desta Casa Legislativa
para que o Poder Executivo Municipal possa instituir o programa de parcelamento,
destinado a promover a transago para regularizagdo de créditos do Municipio.

O objetivo da norma, conforme mensagem fls. 15/20 ¢ promover a
regularizagio de créditos do Municipio, decorrentes de débitos de pessoas fisicas e
juridicas, relativos a tributos administrados pela Secretaria de Finangas, com
vencimentos até 31 de dezembro de 2018, constituidos ou ndo, inscritos ou ndo em
divida ativa, protestados, ajuizados ou a ajuizar, com exigibilidade suspensa ou néo,
inclusive objeto de parcelamentos anteriores rescindidos ou ativos, em discussdo
administrativa ou judicial, desde que de fato o fato gerador corresponda até o exercicio
de 2018.

Cita como exemplo o programa de 2017 que possibilitou a
regularizagio de 1128 contribuintes, que totalizaram R$3.585.808,30 de créditos
negociados.

O paragrafo 1, do artigo 1, do presente projeto prevé a possibilidade
de parcelamento do PPI dos seguintes tributos: Imposto sobre a propriedade predial e
territorial urbana — IPTU; imposto sobre servico de qualquer natureza — ISSQN:
Contribuigio de Melhoria; Taxa de Servigo Piblicos; Taxa de Servigos Piblicos; Taxa
de Licenca e funcionamento. Prevendo no paragrafo 2 que o programa ndo alcanga o
Imposto sobre a Transmissdo de Bens Iméveis- [TBL

II - DA ANALISE TECNICA - FUNDAMENTACAO LEGAL

Destaca-se que as fls. 26 consta a distribuicio em avulso aos
Vereadores, bem como as fls. 27 consta que foi publicado no mural.



CAMARA DE VEREADORES DE TIJUCAS
Assessoria Juridica

Foi juntado ao projeto as fls. 28/29 que a ndo existe matéria de mesmo
teor em tramitag¢do na Casa.

Inicialmente, registre-se que o Municipio possui competéncia
legislativa em matéria tributdria, com respaldo no artigo 30, I1I da Constituigdo Federal.
que enuncia caber ao Municipio instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia.

Note-se que a Lei Orgénica do Municipio, a respeito, dispde:

Art. 6° E assegurado a todo habitante do Municipio, nos termos das

Constituicoes da Repuiblica
Federativa do Brasil, do Estado de Santa Catarina e desta Lei
Orgdnica, 0 direifo a educagdo, a
saiide, ao trabalho, ao usufruto dos bens culturais, a seguranga, a
protegdo a maternidade, a
infdncia, @ assisténcia aos desamparados, ao transporte, a habitagdo
e ao meio ambiente
equilibrado, cabendo ao Municipio exercer no dmbito de seu
territorio:

1 - legislar sobre assuntos de interesse local;
11 - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;
111 - instituir e arrecadar os tributos, tarifas e precos publicos de sua

competéncia, bem COmo aplicar
suas receitas, sem prejuizos da obrigatoriedade de prestar contas e
publicar balancetes nos prazos
Jfixados em lei;

Saliente-se que nio existe 6bice relativo a iniciativa legislativa, sendo
que o Executivo estd autorizado a dar o impulso inicial ao processo legislativo de leis.
Igualmente, ndo ha dbice quanto & previsdo de parcelamento de tributos.

Salienta-se que ao Municipio é facultado estabelecer, por lei, regras
sobre o parcelamento dos débitos, a ser feito administrativa ou judicialmente sendo
cabivel determinar o mimero médximo de parcelas, o valor minimo de cada parcela,
como previsto na Lei Orgénica.

Destaca-se que os créditos fiscais sio regidos primordialmente
pelo Cédigo Tributirio Nacional (CTN), Lei 5.172/66. O CTN regula a forma pela qual
os créditos tributdrios sdo constituidos (artigos 142 a 150), como podem
ser suspensos (artigos 151 a 155-A), excluidos (artigos 175 a 182)
e extintos (artigos 156 a 174).

Cita-se que a justificativa do Projeto, ora analisado, manifesta que se
trata de “transacdo™ com fulcro nos precedentes do TISC n. 499090 e RS n. 739037, em
que o STJ reconhece como instituto da transagéo.

R
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CAMARA DE VEREADORES DE TIJUCAS
Assessoria Juridica

Conceituando-se “transacionar” é fazer um acordo, em que a Fazenda
¢ o contribuinte inadimplente ajustam concessdes mutuas. Todavia, pelas
particularidades de sua aplicagiio, resta claro que somente poderd haver transacdo se
existir previsdo legal expressa autorizando o instituto, e prestando-se para a terminagao
do litigio que verse sobre a extingio do crédito tributério.

Da ligio de Paulo de Barros Carvalho refere-se: Os syjeitos do vinculo
concertam abrir mdo de parcelas de seus direitos, chegando a um denominador
comum, teoricamente interessanle para as duas partes, e que propicia 0
desaparecimento simultdneo do direito subjetivo e do dever juridico correlato (Curso
de direito tributario, 2010, pag. 532).

Assevera Hugo de Brito Machado: Geralmente, da transagdo decorre
a extingdo da relagdo obrigacional que albergava o litigio, mas tal extingdo ndo
constitui o objetivo da transagdo. O que hd de ficar extinto pela transagdo é o litigio,
potencial ou ja instalado, vale dizer, a incerteza quanto a relagdo Jjuridica, que era
incerta e por isso mesmo abrigava pretensdes opostas. Com a transagdo desaparece a
lide, vale dizer, a pretensdo resistida. Ndo necessariamente a relagdo que dava ensejo
as pretensdes (Comentarios ao Cédigo Tributirio Nacional, volume III. 2005. pag.
512).

Acerca do enguadramento como transagdio, o professor da FD-USP
Dr. Fernando Facury Scaff, se posicionou: Entendo que resta apenas uma hipotese em
todo o sistema normativo tributdrio que permite enguadrar os diversos Refis, aqui
incluidos os estaduais e municipais, que ¢é a daextingio do crédito
tributério pela transacio, formula prevista pelo artigo 171 do CTN:artigo 171. A lei
pode facultar, nas condigies que estabelega, aos sujeitos ativo e passivo da obrigagdo
tributdria celebrar transacdo que, mediante concessdes mufuas, importe em
determinagdo de litigio e consequente extingdo de crédito tributario. Observe-se que
a transagdo é uma mescla de vdrios dos institutos acima mencionados, 0 que se
caracteriza pela expressdo “concessdes mituas” a serem firmadas entre os “sujeitos
ativo e passivo da obrigagdio tributéria”, cujo objetivo é a “determinagdo do litigio”™
visando a “extingdo do crédito tributdrio”. Claro, sob a égide da reserva legal, o que
é pressuposto e estd contemplado nos diversos Refis, consoante as leis acima
mencionadas.” (SCAFF,2014).

Assim, como medida de exce¢dio pode o Municipio estabelecer
Programa de Recuperagio Fiscal, criando condigbes especiais para quitagdo ou
parcelamento dos débitos.

Destarte, a Constitui¢éo Federal em seu artigo 165, parigrafo 6°, preve
que: “o projeto de lei or¢amentdria serd acompanhado de demonsirativo regionalizado
do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengdes, anistias. remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributdria e crediticia”. Este conceito foi
utilizado pela Lei de Responsabilidade Fiscal em seu artigo 14, ao definir que

3
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CAMARA DE VEREADORES DE TIJUCAS

Assessoria Juridica

“a reniincia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de
isencdo fiscal." Desta feita, interpretando os artigos mencionados se entende que a
concessdo de incentivo ou beneficio de natureza tributédria da qual decorra reniincia de
receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentério-financeiro. O
objetivo da Lei de Responsabilidade Fiscal é fornecer ferramentas para que ndo ocorra
o chamado desequilibrio fiscal em determinado exercicio financeiro.

A respeito, o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina possui
entendimento estampado pelos prejulgados juntados em anexo, principalmente
Prejulgado 1099.

O tema é polémico, o TCE entende que concedida a anistia/remissdo
haveria a necessidade de apresentar a documentagfio prevista nos artigos 165, da CF ¢
14, da Lei de Responsabilidade, por outro lado, ha doutrinadores que entendem que a
transagdio de juros e multa oferecidas nfio sdo relacionadas a divida principal, mas em
relagio ao acessorio, ou seja, sem remissdo do tributo ¢ sem a necessidade da
comprovagdo do impacto financeiro-orgamentario.

Destaca-se que a norma mencionada prevé™.. da qual decorra
rentincia de receita” impde uma condigdo de que se houver algum prejuizo em razio
da reniincia ao ano corrente deve existir o tal estudo de impacto.

Do mesmo modo, a mencionada norma prevé que a LDO devera
constar o efeito gerado nas receitas decorrentes de isencdes, anistias, remissdes ¢ €ic.,
entretanto tal ato s6 se fundamenta em caso de previsdo negativa da receita.

Manifesta-se. ainda, que o § 1° do artigo 165 salienta que rentincia
compreende: anistia, remissdo, subsidio ou isen¢do de carater ndo geral que implique
redugiio discriminada de tributos, no presente caso ¢ programa {raia apenas da reducio
das chamadas penalidades pecunidrias (juros e multa) que ndo se confunde com o
tributo propriamente dito, mantendo o principal com a corre¢do monetaria, que se
destina a assegurar o valor real de tnbutos.

Destaca-se que a multa e os juros tém cardter de sangio, sendo assim,
ndo devendo ser confundido com o tributo. Nessa linha, o proprio Codigo Tributério
Nacional nos di o conceito de tributo em seu artigo 3° em que diz “Tributo € toda
prestagdo pecunidria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que
nio constitua sancido de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada. ”

Segundo o tributarista Ricardo Lobo Torres, o tributo e a penalidade
(multa e juros) pecunidria sdo inconfundiveis, porque aquele deriva da incidéncia do
poder tributirio do Estado, j4 a segunda tem o conddo de resguardar a validade da
ordem juridica por meio coercitivo, ou seja, a san¢do propriamente dita.
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Nesse sentido, a relagdo do instituto da anistia com o do gasto
tributério também pode ser questionada, uma vez que o caput do artigo 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal restringe o conceito para a “concessdo ou ampliacdo de
incentivo ou beneficio de natureza tributdria”, ndo se aplicando aos beneficios
relativos ds penalidades.

Por fim, se destaca o entendimento no artigo juridico de que o
Parcelamento Incentivado gue se enquadrar no conceito juridico de “transa¢do™, e ndo
de beneficio fiscal (redugfio direta ou indireta de tributos) ndo acarreta renuncia de
receita nos termos da Constitui¢io Federal e da Lei de Responsabilidade Fiscal.(site
https://drpedroo.jusbrasil.com.br/artigos/484771 601/analise-sobre-o-instituto-do-refis-
ele-implica-em-renuncia-de-receita-prevista-no-orcamento-publico).

No que tange ao mérito, a Assessoria ndo se pronunciard, visto que
cabe aos vereadores, no uso da fungdo legislativa, verificar a viabilidade da aprovagdo,
com a recomendacdo de parecer contébil por setor competente desta Casa Legislativa.

Comissides:

Comissiio de Constituiciio e Justica — CCJ;

Comissio de Financ¢as, Or¢amento e Fiscalizaciio Financeira;
111 - DA CONCLUSAO

Diante do exposto, ndo hd qualquer mdcula no projeto que possa
inquina-lo de ilegal ou inconstitucional, OPINA pela admissibilidade do projeto.

E o parecer.
Tijucas/SC, 24 de junho de 2019.

JAN A ROSA BROSTOLIN
OAB/SC 18.160
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CONTAS AVISIA
Refis é uma transacao tributaria e nao uma
renuncia fiscal

& Imprimic & Enviar a s

Por Fernando Facury Scaff

Uma das bases da politica econdmica dos
governas brasileiros (federal, estaduais e
municipais) nos 1iltimos anos tem sido calcada
nas renuncias fiscais, que se caracterizam em
reduciio da carga tributdria através de diversos
mecanismos como crédito presumido, isengdo e
redugdo da base de cdlculo, muitas vezes
concedidos a empresas especificas, outras vezes a
setores inteiros gque atuam em determinado

seguimento econdmico. I LEIA TAMBEM
5 2 I CONTAS AVISTA
Sera que o Refis, e outros programas de it el /\cobar com @ meta de superdvit é

parcelamento incentivade que existem em nossa
“Tederagdo, se caracterizam como um mecanismo de rentincia fiscal? E qual a

irresponsabilidade fiscal

importancia tedrica e pratica desta distingdo? CONTAS A VISTA WE A
A hora e avez da reforma tributdria e
Essa foi a tonica da palestra que fiz no dia 14 de novembro deste ano, financeira brasileira

quando recebi das mdos de Ives Gandra Martins o prémio de Tributarista de
Destague no biénio 2013/2014 concedido pela Associagdo Paulista de Estudos
Tributarios (Apet), entidade presidida por Marcelo Magalh&es Peixoto, 0
qual me foi atribuido em razdo da generosidade de seus componentes. Em

CONTAS AVISTA
Planos de governo sdo essenciais
para escolher o proximo presidente

breve sintese, o que expus naguela ocasido foram as ideias que abaixo CONTAS AVISTA
apresento. Contas a Vista: Imunidade das
exportagdes pode reduzir a divida

No #mbito federal ja foram apresentados vérios programas de parcelamento

incentivado, gque receberam no meio tributario o nome genérico de Refis. o

embora tenham um titulo diferente em cada ocasifio. O primeiro foi CONTAS A VISTA

intitulado propriamente de Programa de Recuperacdo Fiscal - Refis (Lei Atengdo caro leitor, pedalar faz mal &
9.964/00); o segundo foi denominado de Parcelamento Especial - Paes (Lei satide!

10.684/03); o terceiro recebeu o nome de Parcelamento Excepcional -
Paex (MP 303/06); o quarto foi o “Refis da Crise” (Lei 11.941/09), que foi n u )
reaberto (5°) sob a alcunha de “Refis da Copa”™ (Lei 12.073/14), novamente Facebook Twitter

reaberto (6°) com o apelido de “Refis das Eleigies” (Lei 12.996, de 18 de m A
Linkedin i RSS Feed
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junho de 2014) e mais uma vez reaberto (7°) até meados de dezembro (Lei
13.043, de 13 de novembro de 2014).

Como se vé, foram sete diferentes Refis federais com regras e caracteristicas
diferentes em cada versdo. Ndo vou torturar os leitores com detalhes de
cada qual, mas todos tiveram por base uma espécie de oferta de reducao de
valores pretensamente devidos ao Fisco Federal (valor do principal, juros,
multas e encargos) sob a candicio de que o contribuinte fizesse uma
rentincia de direitos a discussao de teses juridicas perante o Poder Judiciario,
seja referente a processos ja em curso, ou que poderiam vir a ser discutidos
em juizo. Uma vez renunciado este direito de discussdo perante o Poder
Judiciario, o Fisco Federal aceitaria que seu crédito tributdrio fosse pago
pelos contribuintes com as reducdes ofertadas e em certa quantidade de
parcelas, varidveis de acordo com cada qual dos Refis propostos. Os diversos
Refis de estados e municfpios seguem o mesmo sistema acima apontado.

Nio hé diuvida que esse conjunto de Refis se insere na politica econdmica do
governo federal de desoneragdes incentivadas, visando reduzir o estoque de
seus créditos e obter mais receita para fazer frente ao superdvit primdrio
que se compromete a realizar, inserido como meta fiscal estabelecida na Lei
__ ale Diretrizes Or¢amentarias (LDO) anual. Porém, juridicamente, trata-se de
‘uma singela remiincia fiscal? Quais as normas aplicaveis a estes Refis? Este é
o ponto a ser analisado.

Como & sabido, os créditos fiscais sio regidos primordialmente pelo Codigo
Tributario Nacional (CTN), Lei 5.172/66, que esta as vésperas de completar
50 anos sem ter nenhum de seus artigos declarado inconstitucional — o que
é um marco em nosso ordenamento juridico — e que possuli status de lei
complementar tributdria reconhecido pelo STF, a teor do que estabelece o
artigo 146 da Constitui¢io Federal.

O CTN regula a forma pela qual os créditos tributdrios s3o constituidos
(artigos 142 a 150), como podem ser suspensos ( artigos 151 a 155-A),
excluidos (artigos 175 a 182) e extintos (artigos 156 a 174). Deixemos de lado
as normas referentes a constituicdo do crédito tributdrio, pois irrelevantes
para fins da presente andlise. Onde enquadrar os Refis? Trata-se de uma
especie de suspensado, de exclusdo ou de extingdo?

_F.)entre as hipoteses de suspensdo temos o parcelamento (artigo 151, VL, CTN),
gue inegavelmente encontra-se presente nos diversos Refis. Mas sera apenas
isso? Entendo que nio. Os diversos Refis acima apontados nao se
caracterizam como um singelo parcelamento, pois nio se trata apenas disso.
O contribuinte nd3o comparece ao Fisco e adere a um parcelamento
caracterizado como um fracionamento do pagamento de uma divida. £ mais
que isso. Nos Refis o Fisco abre miio de parte da receita que alega ter direito
e o contribuinte renuncia ao direito de discutir judicialmente o que entende
irregular, visando compor a lide. Existe um parcelamento insito ao sistema,
mas ndo é apenas um parcelamento. Logo, ndo se pode enquadrar os
Refis como uma singela suspensdo do crédito tributdrio, sendo algo mais que
isso. Portanto, devemos continuar a busca do exato perfil juridico desse
instituto.

Dentre as modalidades de exclusdo do crédito tributdrio estd a anistia
(artigo 180, CTN), entendida como a reniincia fiscal as infracdes cometidas
anteriormente 3 lei que a instituiv, e que alcanga as penalidades tributarias,
notadamente as diversas espécies de multas, Certamente existe anistia
tributdria dentro dos Refis, porém ndo é apenas isso, pois ha também
rentincia fiscal dos valores cobrados de principal, ou seja, do valor do tributo
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pretensamente devido pelo contribuinte. Desta forma, a caracterizacao do
Refis como sendo apenas uma anistia, uma exclusdo do crédito tributdrio
pela Gtica do CTN também ¢ insuficiente.

Passemos as diversas espécies de extingdo do crédito tributdrio. A rigor, a
forma geral de extingdo dos créditos se d4 pelo pagamento, regulado nos
artigos 157 a 169, o que inclui as normas referentes as situagdes de
pagamento indevido ensejando repeticdo de indébito. Dentre as hipéteses
restantes, e que sio pertinentes 4 presente exposicao, sobressai a remissiio
(artigo 172, CTN), que diz respeito a extingdo parcial ou integral do crédito
tributdrio, o que abrange o principal da divida, o que, sem divida, também
esta inserido no contexto dos diversos Refis, mas que, como acima referido,
nao é suficiente para explicar todo o complexo contexto normarive
envolvido.

Entendo que resta apenas uma hipotese em todo o sistema normativo

tributdric que permite enquadrar os diversas Refis, aqui incluidos os

estaduais e municipais, que é a da extingdo do crédito tributdrio pela

fransagdo, formula prevista pelo artigo 171 do CTN, que, pedinde paciéncia
~. ao leitor, abaixo transcrevo e analiso:

»e Artigo 171. A lei pode facultar, nas condigies que
estabelega, aos sujeitos ativo e passivo da obrigagao
tributdria celebrar transaciio que, mediante
concessfes mituas, importe em determinacio de
litigio e consequente extingiio de crédito tributdrio.

Observe-se que a transagdo é uma mescla de virios dos institutos acima
mencionados, o que se caracteriza pela expressdo “concessdes miituas” a
serem firmadas entre os “sujeitos ativo e passivo da obrigacio tributdria®,
cujo abjetivo é a “determinacio do litigio™ visando a “extingio do crédito
tributario”. Claro, sob a égide da reserva legal, o que € pressuposto e estd
contemplado nos diversos Refis, consoante as leis acima mencionadas.

Assim, nesse plexo de relagdes tributdrias, temos anistia, remissdo,
—. parcelamento e pagamento, dentre outros instirutos isolados previstos no
-LTN, a depender do exato formato do programa de parcelamento
Acentivado. Portanto, trata-se de um programa que mescla extingdo,
suspensdo e exclusdo do crédito tributdrio em um 50 sistema, cuja tinica
possibilidade tedrica de enquadramento normative no CTN é através do
instituto da transagdo tributdria.

Claro que o escopo final é, da parte do contribuinte, pagar menos, e, para
tanto, renuncia ao exercicio de direitos que entende possuir contra aquela
exigéncia fiscal; da parte do Estado & receber valores incertos, de forma
mais rapida e segura, renunciando a direitos que entende possuir contra o
contribuinte, O Estado oferta esta possibilidade através de Leie o
contribuinte a aceita, convalidando a transagdao,

Existe, por detrds de toda essa operagéo, diversos valores e principios
constitucionais tais como a boa fé especifica entre as partes envolvidas, a
confianca recfproca, a busca por seguranca juridica, o conceito de ato
juridico perfeito e, acima de tudo, a I6gica do sistema capitalista, que gera a
necessidade de relagdes juridicas estaveis, pois para as empresas € melhor g
certeza de uma divida que a diivida de uma relagdo juridica a ser analisada
em prazo incerto e com resultados imprevisiveis pelo Poder Judicidrio.
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O 5T] ja reconheceu serem os Refis uma transacio em pele menos dois
julgados (Relator Ministro Castro Meira, REsp. 739.037/RS; e Relatara
Ministra Eliana Calmon, REsp 499.090/5C).

A esta altura da exposigio, entendo haver certa tranquilidade em afirmar,
no dmbito tedrice, serem os diversos Refis uma espécie juridica de transacdo
tributdria e ndo uma férmula singela de remiincia fiscal. Con tudo, quais as
implicagBes praticas desse en quadramento?

Vejo algumas que devem ser consideradas, dentre outras.

A reniincia ao direito de discutir judicialmente as teses juridicas é relativa, e
ndo definitiva. Havendo o descumprimento do parcelamento, os
contribuintes que renunciaram i discussdo judicial dos seus débitos fiscais
podem propor ou reativar os debates judiciais acerca das matérias
envolvidas. Ndo se trata de uma rentincia definitiva, mas condicional nos
termos da transagiio efetuada. Isso contradiz o argumenig EXposto em
diversos pronunciamentos dos Fiscos (nacional, estaduais e municipais,
além dos autarquicos) a Tespeito do tema, que considera a renzincig como
__ algo definitivo, que nio pode ser retomada nem mesmo em caso de
“inadimplemento da obrigacéo de pagar. Observe-se que essa posicio do
Fisco estaria correta se os Refis fossem considerados como singelos

atento a esta consequéncia juridica importante, decorrente da classificacdo
acima mencionada.

Este inadimplemento pode ocorrer pelo contribuinte, em razdo de virios
aspectos, dentre eles o da modificagéo do contexto econdmico em que foram
realizadas as adesdes a fransacdo do Refis. Se até mesmo as dividas de
estados e municipios para com a Unizo tiveram seus critérios de calculo
revistos de forma retroativa em face da mudanga das condicges
macroecondmicas existentes, conforme aprovado pela Lei Complementar
148, de 25 de novembro de 2014, o que nio dizer em relacdo em aos
contribuintes em um cenério semelhante? A crise bate a porta das empresas
€ fos setores econdmicos de diversas formas, e esta modificacdo de critérios
econdmicos é algo que deve ser levado em conta na andlise dos casos, pois,
€In NOssos sistema econdmico, o Estado sobrevive da arrecadacgéo de
tributos que decorrem do bom desempenho das empresas, e nao de sua

aléncia ou sufocamento, Um equilibrio na relagio entre arrecadacdo fiscal e
nivel da atividade econémica é Sempre necessario. Se as empresas nio forem
lucrativas ndo havers tributos a sustentar o Estado.

O inadimplemento da ransacdo fiscal também pode ocorrer pelo Fisco, em
face de regulamentacio de maneira desconforme com a Lei, conforme ja
verificado em algumas situacdes, sendo a mais emblemadtica a cobranca de
Juros sobre a multa de oficio, que penalizou fortemente quem tinha valores

Tributdria é um limite aquilo que o Estado pode receber, sendo-lhe vedado
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receber além do que a norma permite. Assim, a devolugéo do que tiver sido
pago se impéde, mesmo tendo havide reniincia ao direito de discutir aquela
incidéncia no seio de um Refis.

Por fim, vale destacar que nem todo parcelamento se caracteriza como uma
transagdo tributdria. Existem parcelamentos que permanecem sendo
tipicamente uma forma de suspensdo do crédito tributdrio, quais sejam,
aqueles em que o Fisco apenas permite o pagamento parcelado, sem
qualquer remiincia de direitos reciprocos ou condigdes, e que se enquadra no
artigo 151, VI, do CTN. Todavia, havendo por lei a exigéncia de “concessdes
miituas” visando a extingio do crédito tributdrio, estaremos diante de uma
transacio tributdria, e nio de uma suspensdo do crédito tributdrio.

Esta analise parte de um posicionamento mais focado no realismo juridico,
fruto de uma concep¢do sistémica do direito financeiro e tributdrio, do que
em uma singela andlise econdmica ou em uma andlise formalista do Direito.
Penso gue este seja um bom caminho a seguir.
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Anilise sobre o instituto do Refis: Ele implica em reniincia de receita
prevista no orcamento piublico?

%arkis Diego Chememian TﬂlmajiaHIEJusé Pedro Fernandes Guerra de

Oliveira

Publicado em 08/2017. Elaborado em 08/2017.

Sera que o Refis e outros programas de parcelamento
incentivado se caracterizam como um mecanismo de rentincia
de receita? Qual seria a importancia pratica dessa distin¢do
para o orcamento publico?

Segundo o tributarista Fernando Facury Scaff , no decorrer dos iltimos anos, uma
das bases da politica econdmica dos governos brasileiros (federal, estaduais e
municipais) tem sido calcada nas reniincias fiscais, que se caracterizam em
reducdo da carga tributiria através de diversos mecanismos como ecrédito
presumido, isencdo e redugdo da base de célculo, muitas vezes concedidos a
empresas especificas, outras vezes a setores inteiros que atuam em determinado
segmento econdmico.

Mas sera que o Refis e outros programas de parcelamento incentivado que existem
em nossa Federagdo se caracterizam como um mecanismo de rentincia de receita?
E qual seria a impoténcia pratica dessa distin¢do para fins do orcamento piblico?

O Refis, em linhas gerais, constitui um incentivo para os contribuintes quitarem
seus débitos, com o resultado esperado de aumentar a receita da Administracio.
Tal préitica é habitualmente utilizada por muitos entes da federacio (Unido,
Estados e Municipios) para poder manter o equilibrio orcamentario previsto nas
Leis Orcamentérias.

Néo ha davida que esse conjunto de Refis se insere na politica econémica dos
governos federal, estadual e municipal de desoneracdes incentivadas, visando
reduzir o estoque de seus créditos e obter mais receita para fazer frente
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ao superdvit primirio que se compromete a realizar, inserido como meta fiscal
estabelecida na Lei de Diretrizes Orcamentirias (LDO) anual
Porém, juridicamente, trata-se de uma singela rentincia fiscal? Quais as normas
aplicdveis a estes Refis? Este é o ponto a ser analisado.

No ambito federal, por exemplo, j4 foram apresentados vérios programas de
parcelamento incentivado, que receberam no meio tributirio o nome genérico
de Refis, embora tenham um titulo diferente em cada ocasido. O primeiro foi
intitulado propriamente de Programa de Recuperagio Fiscal - Refis (Lei
0.964/00); o segundo foi denominado de Parcelamento Especial - Paes (Lei
10.684/03); o terceiro recebeu o nome de Parcelamento Exeepcional - Paex (MP
303/06); o quarto foi o “Refis da Crise” (Lei 11.941/09), que foi reaberto (5°) sob a
alcunha de “Refis da Copa” (Lei 12.073/14), novamente reaberto (6°) com o
apelido de “Refis das Eleicoes” (Lei 12.996, de 18 de junho de 2014) e mais uma
vez reaberto (7°) até meados de dezembro (Lei 13.043, de 13 de novembro de
2014).

O conceito de rentincia de receita foi introduzido pelo direito americano em 1967,
tendo como base conceitual o conceito de “tax expenditure”, o qual pode ser
traduzido como gasto tributdrio, criado por Stanley Surrey em seu
classico Pathaways toTax Reform.

Em linhas gerais, Surrey descobriu que muitas das normas tributirias em vigor
“erodiam” a arrecadacio tributéria, concluindo que regras legitimas de tributacao
eram, na realidade, formas obscuras de transferir recursos piiblicos a determinado
grupo de particulares, motivo pelo qual defendeu que deveriam ser claramente
previstas na proposta orcamentaria o valor gasto com cada norma de beneficio
tributério para serem comparadas com as demais despesas publicas, criando o
conceito de gasto tributério.

Tal conceito foi introduzido pela Constituicdo de 1988, ao definir em seu artigo
165, paragrafo 6°, que “o projeto de lei orcamentiria serd acompanhado de
demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de
isencdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira,
tributéria e crediticia”.

Este conceito foi utilizado pela Lei de Responsabilidade Fiscal em seu artigo 14, ao
definir que “a renfincia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessao de isencao fiscal.”

Portanto, o conceito de rentincia de receita esta diretamente ligado ao conceito de
beneficio fiscal, na medida em que o primeiro conceito € tio somente o enunciado
quantitativo dos efeitos financeiros acarretados pelo segundo. Tal conceito exclui
a anistia de juros e multas constantes no Refis, uma vez que ndo prevé
gualquer reducio de tributos, mas apenas de juros e multa, os quais nao sao
enquadrados no conceito de beneficio fiscal.
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Destacamos também que a Lei de Responsabilidade Fiscal trata do equilibrio
fnanceiro do ano corrente, em outras palavras, procura fornecer ferramentas para
que ndo ocorra o chamado desequilibrio fiscal em determinado exercicio
financeiro.

Do conceito constitucional e da lei complementar pode-se extrair que
juridicamente o artigp 14 da Lei Complementar n° 101/00 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) em que diz "Art.14. A concessio ou ampliagio de
incentivo ou beneficio de natureza tributiria da qual decorra renfincia de
receita deveri estar acompanhada de estimativa do impacto or¢amentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias...” (grifos nossos) deixa
margem a uma interpretagio mais gen€rica onde se entende que se houver
concessio ou ampliagio de incentivo ou beneficio de natureza tributéria
obrigatoriamente deva existir a estimativa de impacto orcamentério, no entando,
podemos fazer 3 observagdes quanto ao texto da Lei:

I — A parte onde diz “... da qual decorra renuncia de receita” impoe uma
condicdo de que se houver algum prejuizo ao ano corrente deve existir o
tal estudo de impacto, e se ndo houver, nao necessita.

II — Quanto & necessidade da estimativa de impacto prevista na Lei de
Diretrizes Orcamentérias no que consta a parte que diz “... em que deva
iniciar sua vigéncia...” é algo condicionado ao exercicio financeiro da
LDO. Como o Programa de Parcelamento Incentivado trata dos débitos
dos exercicios anteriores e nao do ano corrente, ndo ha que falar em
estimativa de impacto, haja vista o Programa versa sobre débitos ja
inscritos em Divida Ativa dos exercicios passados. Do mesmo modo o
artigo 165 da CF/88 em seu §6° prevé que a LDO deveri constar o efeito
gerado nas receitas decorrentes de isengoes, anistias, remissoes e etc,
entretanto, tal ato s6 se fundamenta em caso de previsdo negativa da
i receita, o que ndo acontece no presente caso.

III — O §1° do referido artigo salienta que rentincia compreende: anistia,
remissdo, subsiidio ou isencdio de cariter néo geral que implique reducao
discriminada de tributos. Ora, isso ndo ocorre no presente c¢aso, pois o
programa trata apenas da reducéo das chamadas penalidades pecuniérias
(juros e multa) que ndo se confunde com o tributo propriamente dito.
Portanto, por nfo haver disposi¢do de receita tributaria por parte do
Municipio. E importante ressaltar também que o beneficio ¢ de carater
geral, ou seja, ndo faz discriminacao.

Através de métodos de interpretagio, chega-se & conclusao que o referido artigo 14
da Lei de Responsabilidade Fiscal prescreve um evento futuro e incerto, vez que o
legislador ao colocar no “caput” a palavra decorra frisa que caso nao ocorra
a chamada renfincia de receita, ndo ha o que se falar em estudo de impacto
finaneeiro nesta hipotese.
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Além disso, a multa e os juros tém caréter de sancdo, sendo assim, ndo devendo
ser confundido com o tributo devido. Nessa linha, o proprio Cédigo Tributério
Nacional nos da o conceito de tributo em seu artigo 3° em que diz “Tributo é toda
prestacdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa
exprimir, que niio constitua sangdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada
mediante atividade administrativa plenamente vinculada.”

Segundo o tributarista Ricardo Lobo Torres, o tributo e a penalidade (multa e
juros) pecunidria sdo inconfundiveis, porque aquele deriva da incidéncia do poder
tributério do Estado, ji a segunda tem o conddo de resguardar a validade da
ordem juridica por meio coercitivo, ou seja, a sangao propriamente dita.

De acordo com Luciano Amaro “A infracio enseja a aplicacio de remédios legais,
que ora buscam repor a situacdo querida pelo direito (mediante execugao
coercitiva da obrigacdo descumprida), ora reparar o dano causado ao direito
alheio, por meio de prestacdo indenizatéria, ora punir o comportamento ilicito,
infligindo um castigo ao infrator.”

Conclui-se que o chamado refis tem natureza de transacdo tributéria e nao viola o
artigo 165 da Carta Magna e o artigo 14 da Lei Complementar n®101/200.

Destarte, como concluiu o professor da FD-USP Dr. Fernando Facury Scaff[1],
referido instituto somente pode ser enquadrado no conceito juridico de transacao:

“Entendo que resta apenas uma hipbtese em todo o sistema normativo
~ tributdrio que permite enquadrar os diversos Refis, aqui incluidos os
estaduais e municipais, que é a da extingdo do crédito
; tributério pelatransacio, formula prevista pelo artigo 171 do CIN, que,

pedindo paciéncia ao leitor, abaixo transcrevo e analiso:

b Artigo 171. A lei pode facultar, nas condigoes que estabeleca, aos sujeitos
ativo e passivo da obrigacéo tributaria celebrar transacao que, mediante
concessdes miituas, importe em determinacfio de litigio e consequente
extincao de crédito tributério.

Observe-se que a transacio é uma mescla de vérios dos institutos acima
mencionados, 0 que se caracteriza pela expressdo “concessoes mituas” a
serem firmadas entre os “sujeitos ativo e passivo da obrigacdo tributaria”,
cujo objetivo é a “determinacdo do litigio” visando a “extin¢do do crédito
tribut4rio”. Claro, sob a égide da reserva legal, o que é pressuposto e esta
contemplado nos diversos Refis, consoante as leis acima mencionadas.”.

Assim, a natureza juridica das penalidades inscritas em divida ativa, por nao
ensejarem ao municipio a expectativa de executar sua politica publica, em vista da
incerteza de seu recebimento, nio pode ser considerada o PI uma rendincia de
receita, sendo certo que parte deste valor nao sera objeto de pagamento.
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O Refis implica a renundia de receita prevista no orgamento plblico? - Jus.com.br | Jus Navigandi

A anistia, de modo semelhante a remissio, consiste no perddo do pagamento de
importancia pecunidria decorrente da incidéncia de uma norma sancionatéria
relativa a questdes tributarias.

Nesse sentido, a norma de anistia possui a natureza de perddo de divida, sendo
dotada da mesma estrutura da norma de remissdo, tendo como unico trago
distintivo o fato de que a obrigacio perdoada nio se origina da incidéncia de regra
matriz tributéria, mas sim de uma norma sancionatoria.

Quanto A forma, tem-se que a anistia pode ser geral, limitada ou condicional. A
geral é concedida a todos que se encontrem na mesma situagio, sem qualquer
condicio. Nesse caso, o seu reconhecimento dependerd de prova do
preenchimento das condigbes e do cumprimento dos requisitos previstos em lei
para 4 sua concessao.

Nesse sentido, como visto acima, a relacio do instituto da anistia com o do gasto
tributério também pode ser questionada, uma vez que o caput do artigo 14 da Lei
de Responsabilidade Fiscal restringe o conceito para a “concessao ou ampliacao de
incentivo ou beneficio de natureza tributiria”, néio se aplicando aos
beneficios relativos as penalidades. Assim, nio hd uma norma de referéncia
quanto 4s normas que descrevem penalidades, na medida em que elas nao
objetivam, em principio, a arrecadacio de receitas.

Por fim, cumpre ressaltar que o STJ ja reconheceu os Refis ou PPIs como uma
espécie de transacio em pelo menos dois julgados (Relator Ministro Castro Meira,
REsp. 739.037/RS; e Relatora Ministra Eliana Calmon, REsp 499.090/SC).

Conclui-se, portanto, que o Parcelamento Incentivado se enquadra no conceito
juridico de transagcéo, e nao de beneficio fiscal, uma vez que este implica a reducdo
direta ou indireta de tributos. De outro modo o Refis ndo visa esse objetivo,
motivo pelo qual nio acarreta rentincia de receita nos termos da Constituicao
Federal e da Lei de Responsabilidade Fiseal.
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Prejulgado: 1099

1. De acordo com o disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal, é cabivel a
concessio de beneficios tributérios, mesmos gue estes impliquem em rentncia de
receita, desde que:

a) o beneficio ou incentivo esteja acompanhado de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que for iniciar sua vigéncia ¢ nos dois
seguintes:

b) a criagdo do beneficio ou incentivo atenda ao disposto na Lei de Diretrizes
Or¢amentanas;

¢} o incentivo ou beneficio seja considerado na estimativa da receita da Lei
Orgamentéria (art. 5° II), na forma do artigo 12 da LRF, devendo o Poder Piblico

' demonstrar que tais incentivos ou beneficios ndo afetardo as metas de resultado
previstas no anexo de Metas Fiscais da LDO (art. 4°, §2°. V): ou

d) a concessdo do beneficio ou incentivo esteja acompanhada de medidas de
compensagio (para o exercicio em que iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes) por
meio de aumento de receita provenicnte da elevagdo de aliquotas, ampliagao da base
de calculo, majoragio ou criagdo de tributo ou contribuigao:

2. A rentincia de receita compreende anistia, remissio, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdio em carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou modificacdo de
base de cdlculo que implique reducdio de tributos ou contribuigtes, € outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado;

3. Os beneficios tributirios concedidos antes da LRF permanecem em Vigor at¢ que
outra lei de mesma hierarquia venha a revogé-los ou gue expire o prazo de
concessdo. Mas a eventual prorrogaco efetivada apos o advento da LRF requer
atendimento a exigéncia desta. A Lei Complementar fixa normas somente para as
novas concessdes e ampliagdes de beneficios fiscais, com aplicabilidade a partir da
vigéncia da Lei;

4. A prorrogagfio de beneficios concedidos antes da LRF considera-se como rentincia
de receita da LRF, pois se entende como concessdo de novos beneficios e, portanto,
submetida aos ditames da lei em tela;

5. Caso a concessdo do incentivo ou beneficio de natureza tributaria, que resulte em
~ rentincia de receita, esteja acompanhada de compensagdo (art. 14, inciso IT), o
" beneficio ou incentivo somente entrard em vigor quando tais medidas forem
implementadas:

. 6. Como as medidas de compensagdo definidas na LRF estdo sujeitas ao principio da
 anterioridade, conforme artigo 150, I1L, b, da Constitui¢do Federal de 1988, os
| beneficios ou incentivos concedidos também devem obediéncia aquele principio;
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Prejulgado: 1218

Observadas as respectivas competéncias, as agdes dos Poderes Executivo e
Legislativo tendentes a cumprir as prescrigdes da Lei Complementar n® 101/00 (Lei
de Responsabilidade Fiscal - LRF) em relagdo a rentincia de receitas devem ser
tempestivas aos instrumentos legais nela mencionados, ou seja, anteriores ou
concomitantes & elaboragdo e aprovagdo da Lei de Diretrizes Or¢amentérias e da Lei
'~ do Orgamento Anual, sendo incompativel com os preceitos da Lei de
. Responsabilidade Fiscal a adlqﬁn de atos normativos posteriores para regular fatos
pretéritos e viabilizar rentineias de receitas.

Considerando que a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei do Orgamento sdo
instrumentos legais de vigéncia temporal limitada ao exercicio financeiro a que se
 referirem, a concessdo de beneficios fiscais também fica adstrito ao respectivo
exercicio da lei orgamentéria. O beneficio de natureza tributéria que implique
rentincia de receita deve ser regulado por lei e concedido a cada exercicio,
observadas as exigéncias do art. 14 da Lei Complementar n® 101/00.

O deferimento da concessdio de isengio de tributo a um contribuinte (como [PTU,
por exemplo) para o exercicio de 2001 néo significa que esteja automaticamente

" isento para o exercicio de 2002. Havendo lei concessiva vigente para o exercicio, 0

' Municipio devera editar novo ato de concessdo. atendidos os requisitos da legislagdo
autorizativa local e os pressupostos do art. 14 da Lei Complementar n° 101/00.

Processo: CON-02/ 0459

~ Parecer: 489/02

Decisdo: 2267/2002

| Origem: Prefeitura Municipal de Imbituba
Relator: Auditor José Carlos Pacheco
Data da Sessao: 09/09/2002

. Data do Didrio Oficial: 25/11/2002
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Prejulgado:1396

Reformado

1. Pode o Municipio conceder isengéo tributdria de IPTU e ISS para incentivar a
instalacdio de industrias no Municipio, pelo periodo e na forma estabelecidos em lei
especifica autorizativa. Contudo, para que se enquadre nas regras do art. 14 da Lei
Complementar Federal n® 101/2000, a concessdo de isen¢do tributria deverd

| apresentar:

" a) estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes;

b) atendimento ao disposto na Lei de Diretrizes Orgamentarias;
¢) pelo menos uma das seguintes providéncias:

- demonstraciio de que a reniincia foi considerada na estimativa de receita da lei
orcamentéria, na forma do art. 12 da LC 101/2000, e de que ndo afetara as metas
' fiscais previstas no anexo proprio da LDO: e/ou

- medidas de compensagio, no periodo mencionado no caput do art. 14 da LC
' 101/2000. por meio do aumento de receita, proveniente da elevagio de aliquotas,
- ampliagio da base de calculo, majoragio ou eriagdo de tributo ou contribuigdo.

2. Quanto ao 1SS (Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza), deve o
Municipio, via de regra, observar a aliquota minima de 2% (dois por cento).
constitucionalmente estabelecida (art. 88 do ADCT — Ato das Disposigdes

. Constitucionais Transitdrias). Contudo, o Municipio pode editar lei fixando aliquota
inferior a 2% (dois por cento) ou concedendo isengdio total de ISS, ainda que sob
forma de incentivo econdmico a empreendimento que estd instalado ou que queira

' instalar-se em seu territorio, desde que se trate dos servigos excetuados

. constitucionalmente e previstos nos itens 7.02, 7.04 ¢ 7.05 da lista de servigos anexa
. & Lei Complementar Federal n° 116/2003.

3. Qutros incentivos, nfo tributdrios. para estimular inddstrias a se instalarem no
Municipio, tais como servigos de terraplanagem e pavimentagdo de patios com
magquinarios e/ou mao-de-obra da Prefeitura, podem ser instituidos através de lei
especifica, com a devida parciménia e ndo deverdio deixar de atender a despesas

' eminentemente piblicas para atender a interesses privados e devem ser concedidos

mediante cobranga de prego piiblico com observincia da Lei Ozgﬁnica do Municipie,

de sua Lei Orgamentaria e das Leis Complementares Federais n® 8.429/92 e n®
101/2000, sendo permitida a execugfio de tais servigos gratuitamente pela Prefeitura

. nas areas pablicas de distritos industriais compreendidos em programas de incentivo,
- conforme dispde o Prejulgado n® 250 desta Corte de Contas.

' 4.REVOGADO
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" Item 4 do prejulgado revogado em sessio realizada em 21/03/2012, mediante a
Decisdo 951/2012, exarada do processo ADM 11/80361498. Redagdo original do
| item 4:

"A doagdo de imdveis publicos para particulares atenta contra o patrimonio e a
responsabilidade fiscal. Para ceder terreno publico para instalagdo de industria, o
Municipio podera valer-se do instituto da Concessdo de Direito Real de Uso,
previsto no art. 7° do Decreto-Lei Federal n° 271/67. mediante lei municipal
autorizativa e observando as exigéncias da Lei n® 8.666/93, sob pena de enquadrar-se
no art. 10, e incisos. da Lei n® 8.429/92",

0O item 2 foi inserido pelo Tribunal Pleno em sessdo de 28.05.2008, mediante a
Decisdio n°® 1503/2008, exarada no Processo CON-07/00447245, Ositens2¢ 3 da
redagdo original foram respectivamente renumerados para itens 3 e 4.

Processo: CON-01/00756581
COG-688/01 com acréscimos do Relator - GC-
B i 0GS/2003/227
. Decisdo: 20172003
Origem: Prefeitura Municipal de Lontras
Relator: Conselheiro Otavio Gilson dos Santos

Data da Sesséo: 25/06/2003

- Data do Didrio Oficial: 13/08/2003



Prejulgado:1915
Reformado

1. A viabilidade de conceder isengéo de tributos municipais a associagbes ou

' entidades sem fins lucrativos, declaradas por lei como sendo de utilidade publica no
Municipio consulente, devera ser formalizada nos termos do art. 176 do Codigo
Tributario Nacional, ou seja. através de lei devidamente aprovada pelo Poder
Legislativo local, na qual deveriio ficar especificados, dentre outras disposigoes. as
condigdes e requisitos exigidos para sua concessdo, o tributo em que se aplica e,
sendo o caso, o prazo de sua duragdo.

2. REVOGADO.

Item 2 revogado pelo Tribunal Pleno em sessdo de 16/03/2016, mediante a Decisao
n® 0064/2016 exarada no Processo @CON 15/00410206, em razio da orientagdo ja

. contida no Prejulgado 1099. Redagdo original:

"2. O artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF estabelece que a concessao
' da iseng@io somente podera ocorrer atendidos trés aspectos fundamentais:

2.1, as disposigdes da Lei de Diretrizes Orcamentérias;

2.2. conter a estimativa de impacto orgamentério-financeiro envolvendo o exercicio
em que se efetivar e os dois subseqiientes; €

2.3. atender a uma das seguintes condi¢des:

2.3.1. demonstrar que a rentincia em questdo esti devidamente contemplada na
estimativa de receita consubstanciada na Lei Orgamentaria, ¢ que, por conseguinte,
ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da Lei de
Diretrizes Orcamentarias (art. 14. I); ou

2.3.2. areniincia de receita deve estar acompanhada das correspondentes medidas de
compensacdo a serem efetivadas no triénio referenciado no caput do art. 14 da LRF,
por meio de aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas. ampliagao da

' base de calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigao. Cumpre observar

- que, guanto a esta ltima condigéo, por expressa disposigdo legal (§ 2°, art. 14), 0 ato
de concessdo ou ampliagio do incentivo ou beneficio de natureza tributdria entrard

. em vigor tio-somente apos implementadas as medidas ali referenciadas. ou seja, a
elevagiio de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragéo ou criago de tributo
. ou contribui¢do."

Processo: CON-06/00519813
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Prejulgado:1065

Revogado

Pre]ulgadn revogado pelo Tribunal Pleno em sessdo de 16/03/2016, mediante a
Decisdo n° 0064/2016 exarada no Processo @CON 15/00410206, em razio da

orientagdo ja contida no Prejulgado 1099. Redagdo original:

~ "1. A partir da vigéncia da Lei Complementar n® 101/2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal. a concessdo de incentivos e beneficios de natureza tributiria. tais como
isengdes e remissdes de tributos, depende do atendimento dos requisitos previstos

. nos arts. 4°, § 2°, inciso V: 5% inciso II. e 14 da referida Lei. ainda que haja lei

| autorizativa local, ou seja, previsio na Lei de Diretrizes Orgamentdrias e no Anexo
de Metas Fiscais, previsio na Lei do Orgamento, estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que se efetivar a rentincia e nos dois

seguintes, ¢ demonstragio de que a rentincia foi considerada na estimativa de receita

da lei orcamentaria (art. 12). e nfio afetard as metas de resultados fiscais previstas no
- Anexo de Metas Fiscais da LDO ou que foram adotadas medidas de compensacéo,
no exercicio de inicio da sua vigéncia e nos dois seguintes, através do aumento de
. receita por elevagio de aliquotas, ampliagéio da base de célculo, majoragao ou
' criagdio de tributo ou contribuicdo, neste caso. observadas as exigéncias do § 2° do
~ art. 14 da LRF.

- 2. No caso da Lei Municipal n° 1123/99, a isen¢@o ndo possui cardter geral, sendo
concedida caso a caso, mediante comprovagdo dos requisitos legais pelo

. contribuinte, sujeitando-se & disciplina do art. 14 da Lei de Responsabilidade

- Fiscal "

Processo: CON-01/01140924

Parecer: COG - 667/01

Decisdo: 3004/2001
- Origem: Prefeitura Municipal de Santa Cecilia
- Relator: Conselheiro Antero Nercolini

Data da Sessio: 19/12/2001

- Data do Diario Oficial: 19/03/2002
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Revogado

' Prejulgado revogado pelo Tribunal Pleno em sessao de 16/03/2016, mediante a
Desistio 1 006472016 exarada no Processo @CON 15/00410206, em razéo da

arientaio j4 contida no Prejulgado 1099. Redagio original:

"A partir da vigéncia da Lei Complementar n® 101/2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal, a edig@io de atos concessivos de incentivos e beneficios de natureza tributdria,
tais como isengdes e remissdes de tributos, depende do atendimento dos requisitos
previstos no art. 4%, § 2° V, art. 5°, II, e art. 14, ainda que haja lei autorizativa local.
No easo da Lei Municipal de Xanxeré n° HW 2490/99, a isen¢éio ndo possui carater
geral, sendo concedida caso a caso, mediante comprovacio dos requisitos legais pelo
contribuinte, sujeitando-se a disciplina no art. 14 da Lei de Responsabilidade

Fiscal."
- Processo: CON-00/03592545
Parecer: 451/00
.. Decisdo: 3076/2000
- Origem: Prefeitura Municipal de Xanxeré
| Relator: Thereza Apparecida Costa Marques
- Data da Sessdo: 16/10/2000

' Data do Diario Oficial: 28/02/2001



CAMARA DE VEREADORES
MUNICIiPIO DE TIJUCAS
ESTADO DE SANTA CATARINA

ASSESSORIA JURIDICA

DESPACHO:

Devolve-se o Projeto ao Gabinete da Presidéncia,

juridico exarado.

Tijucas, 24 de junho de 2019.
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JANAINA ROSA BROSTOLIN
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Republica Federativa do Brasil
Estado de Santa Catarina
Camara Municipal de Tijucas

GABINETE DA PRESIDENCIA

Encaminha-se as Comissdes Técnicas, iniciando pela CCJ.

Tijucas, 26 de Junho 2019.

ALIO SILVINO

Presidente
RECEBIDO EM;¥ /(% /9
NOME: Yozt , 7 ¢
ASSINATURA: Kb 19—~

Rua Coronel Blichelle, 181 — Centro — 88200-000 - Tijucas — SC.
FonelFax: (48) 3263-0821
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Vesualizar anexo

Bom dia Rosendlde, tudo bem?

previsto no anexo proprio da LDO.
Segue, em anexo, a determina¢io do Tribunal de Contas sobre o assunto.
Agusrgamos as documantaciies para dar prosseguimento no Projeto.

Atencigsamente,
Daiane Voltolim
Assessors Parlamentar I

Gabinete do Versador Rugrei de Asorim
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Republica Federativa do Brasil
Estado de Santa Catarina
Camara Municipal de Tijucas

Memorando Circular n°, 015/2019/CC]J Tijucas/SC, 26 de junho de 2019.

Senhores Vereadores

Comissdo de Constituigio e Justiga

Camara Municipal de Tijucas - SC
|

Assunto: Convocacio Membro da Comissdo de Constituicio e Justica.
[ Senhores Vereadores,

O Presidente da Comissdo de Constitui¢io e Justica, da Cédmara Municipal de
Vereadores Convoca scus membros para participar da reunido, no dia 28 de junho de
2019 as Oh, nas dependéncias da Camara Municipal de Vereadores de Tijucas, para
deliberacdio dos Projetos de Leis n® 29, 35, 36 de autoria do poder Legislativo e os
Projetos de Leis n® 2370 e 2371/2019, do Executivo.

i Respeitosamente.

RUDN AMORIM
PRESIDENTE DA COMISSAQ DE CONSTITUICAO E JUSTICA

Rua Coronel Buchelle, 181 — Centro — 88200-000 — Tijucas — SC.
FonefFax: (48) 3263-0921



Republica Federativa do Brasil
Estado de Santa Catarina
Camara Municipal de Tijucas

Me&urandu Circular n°. 24/2019/CFOFF Tijucas/SC, 27 de junho de 2019.

Aos

vereadores membros

Comissdo de Finangas, Orgamento ¢ Fiscalizagiio Financeira
Camara Municipal de Tijucas - SC

Assunto: -Convocagio Membros da Comissio de Finangas, Or¢amento ¢
Fiscalizacdo Financeira.

de
20%
Tij

Senhores Vereadores,

| Comissio de Finangas, Orcamento e Fiscalizagdo Financeira, da Camara Municipal
Vereadores convida seus membros para participar da reuniéo, no dia 28 de junho de
9, no horério das 08:30h, nas dependéncias da Camara Municipal de Vereadores de
ICas.

Respeitosamente,

RETRN | VYN
Marid q}aé\ﬁilvavr

Presidente

Rua Coronel Buchelle, 181 — Centro — 88200-000 — Tijucas - SC.
Fone/Fax: (48) 3263-0821
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Republica Federativa do Brasil
Estado de Santa Catarina
Camara Municipal de Tijucas

REFERENCIA: PROJETO DE LEI N° 2371/2019

AUTOR: Executivo

EMENTA: Institui o Programa de Parcelamento incentivado — PPl do Municipio de
Tijucas e da outras providéncias

PROCEDENCIA: Comissdo de Constituigdo e Justica e Comissdo de Financas,
QOrgamento e Fiscalizagdo Financeira;

RELATOR GERAL DESIGNADO: Elizabete Miares da Silva.

PARECER EM CONJUNTO N° 007/2019

| - DO RELATORIO

O projeto vem a Comissao de Constituicao, Justica, para analise,
sob os angulos de constitucionalidade, juridicidade & técnica legislativa, em

obeadiéncia ao disposto no art. 56 do Regimento Interno.

A matéria em analise tramita nesta Casa por iniciativa do Poder
Executivo e dispde sobre a instituicdo do PPl que tem por objetivo promover a
regularizacéo de créditos no Municipio de Tijucas, decorrentes de débitos de
pessoas fisicas e juridicas, relativos a tributos administrativos pela Secretaria
de Financas. Essa lei possibilitara, entre outras medidas, a realizagao de novas
negociacbes pelos contribuintes que estejam em atraso com 0s créditos
tributarios perante o Fisco Municipal, a fim de regularizagao fiscal, viabilizando,
em _mnsequéncia, a retomada das atividades econdmicas na cidade.

|

. 11-VOTO DO RELATOR:

Em face do supra exposto, ndao encontrando qualguer afronta aos
principios constitucionais, o parecer desses relatores sdo pela apreciacao e
aprovacao ao Projeto de Lei n° 2371/2018.

Rua Coronel Buchelle, 181 — Centro — 88.200-000 - Tijucas - S.C.
Fonel/Fax: Oxx48 3263-0927
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O projeto preenche os requisitos da constitucionalidade, sendo que, o

mento legislativo escolhido € apropriado ac fim a que se destina,

conforme disp6e o artigo 39 da Lei Organica do Municipio, a seguir:

Cabe & Camara de Vereadores, com a sancd3o do Prefeito, dispor
sobre todas as matérias de competéncia do Municipio. especialmente
sobre:

| - tributos municipais, arrecédac;éu e dispéndio de suas rendas;

Il - isencéo e anistia em matéria tributaria, bem como remissao de
dividas;

lll - votar as diretrizes orgamentarias, orcamento anual, plano
plurianual e autorizagio para abertura de creditos suplementares e
especiais; (Redagio dada pela Emenda & Lei Organica n® 1/2011)

IV - operagbes de crédito, auxilios e subvengdes;

\ - concessdo, permissao & autorizacdo de servigos publicos;

VI - concessao administrativa de uso dos bens municipais;

VIl - alienagdes de bens plblicos;

VIl - aquisicBo de bens iméveis, salvo guando se tralar de doacgo
sem encargo;

IX - organizag3o administrativa municipal, criag8o, transformacdo e
extingdo de cargos, empregos e fungdes publicas, bem como a
fixacdo dos respectivos venqimentns;

X - criagio e estruturagio de secretarias municipais e demais orgaos
da administragdo publica, bem como a definicdo das respectivas
atribuigoes;

Xl - aprovar o planejamento urbano, Plano Diretor e sua alteragbes e,
em especial, o planejamento e co trole do parcelamento, edificacao,
uso e ocupacao do solo; (Redagio dada pela Emenda a Lei Organica
n® 1/2011)

Xl - autorizacBo para assinatura de convénios de gualguer natureza
com outros municipios ou com entidades plblicas ou privadas;

X - delimitagBo do perimetro urbano;
XIV - transferéncia temporaria da sede do Governo Municipal;

XV - dar e Alterar denominacao a nomes proprios municipais, vias,
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logradouros pablicos; (Redac3o dada pela Emenda a Lei Organica
n® 1/2013)

¥Vl - normas urbanisticas, particularmente as relativas a zoneamento
e loteamento;

XVl - regime juridico dos servidores publicos municipais; (Redagao
dada pela Emenda 2 Lei Organica n°® 1/2011)

XVl - sisterna vidrio municipal;

X1X - feriados municipais nos termos da legislago federal:

XX - servigos funerérios e cemitérios,

XXI - saneamento urbano, higiene, sossege e salubridade publica;
XXl - simbolos do Municipie,

XXl - instituicio de penas e multas pela infrag8o de leis e
reguiamentos;

XXIV - registro, acompanhamento e a fiscalizac8o das concessdes de
pesquisa e explorag3o dos recursos hidricos e minerais em seu
territério;

XXV - organizagio do territério municipal, especialmente em bairros,
observadas a legislacio estadual e delimitacbes do perimetro urbano;
{Redagéo acrescida pela Emenda a Lei Organica n® 1/2011)

XXV - autorizar a concess3o de auxilios, subvencbes e servigos
plblicos; (Redagio acrescida pela Emenda a Lei Orgénica n® 1/2011)

XXVl - autorizar a concessdo do direito real de uso de bens
municipais; (Redagdo acrescida pela Emenda & Lei Organica
n® 1/2011)

XXVl - deliberar sobre a obtencio e concessBo de empréstimos e
operacoes de crédito, bem comoe a forma € os meios de pagamentos;
(Redacio acrescida pela Emenda & Lei Orgénica n® 1/2011)

XXIX - fixar e alterar os subsidios dos vereadores, do prefeito e vice e
dos secretarios municipais, observada a presente Lei; (Redacdo
acrescida pela Emenda 2 Lei Organica n® 1/2011)

XXX - criagdo, através de lei, do Conselho de Efica do Poder
Legislativo. (Redaglc acrescida pela Emenda & Lei Organica
n® 1/2011)

O Projeto em epigrafe trata-se de matéria de competéncia exclusiva do
Poci—er Executivo, portanto ndo ha vicio de iniciativa. Quanto & juridicidade nao

ha bbice e concernente a técnica legislativa, entendendo que foram atendidos
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os requisitos basicos necessarios impostos, corroborando assim como o
Parecer Juridico n® 91/2019. Em relagdo ao contetido gramatical, o texto esta
de acordo com as normas padroes.

¥ No tocante ao mérito, cabe a concordancia, como forma de permitir a
adesdo ao parcelamento com as regras desta lei. em condigbes mais
vantajosas, além de permitir aos municipes com demandas judiciais, a
possibilidade de conciliar nos termos dessa novo programa.

Esclarece, portanto, que em relagdo ao contelido gramatical e 0s
aspectos constitucional, legal e regimental, a proposi¢ao respeita 0s principios
anailis.adns por essa Comissao.

A Comissdo de Financas, Orcamentc e Fiscalizaggdo Financeira,
verificou-se que existe uma estimativa de ;:rrecadaqéﬂ para o Municipio no
valor de R$ 2.006.285.53, (dois milhdes e seis mil e duzentos e citenta e cinco
reais e cinquenta e trés centavos) apenas no ano de 2017 em atrasos de
tributos. Além disso, de acordo com as informacdes constantes no Sistema
Tributaric Municipal, mais de 15 mil contribuintes estdo com algum tipo de
atraso perante o Fisco Municipal. Portanto, o PPI abre oportunidade para os
co nbumtes quitar seus débitos, com reducéo de juros @ multas de mora.

Ademais, o programa ndo configura, em sua esséncia, renlncia de

ita tributaria, haja vista que seus beneficios sao incidentes apenas sobre
jurds e multas moratdrias, o que, por si s6, ndo compreende as metas de
arrécadag;ao estabelecidas na lei orgamentaria, eis que, aléem de preservar o
valor do imposto corrigido monetariamente, resultar&a num rapido e

compensatorio ingresso de recursos aos cofres municipais.
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E o parecer ao Projeto de Lei n°. 2371/2019.
Sala das comissdes, 28 de junho de 2019.

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

Presidente

Membro

‘ s setEsees
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Ata n® 057/2019 da Reunido da Comissdo de Constitui¢io e Justica

As 9 horas do vigésimo oitavo dia do més de junho do ano de dois mil e
dezenove reuniram-se 0S8 Membros da Comissdo de Constituigdo © Justica sendo.
Rudnei de Amorim (presidente) & Elizabete Mianes da Silva (membro) € 05 membros da
Comissio de Finangas, Orgamento € Fiscalizagio Financeira, sendo Maria Edésia da
Silva Vargas (Presidente). Ecio Hélio de Melo (membro) e Elizabete Mianes da Silva
(membro). com falta justificada do Sr. Vereador Fernando Fagundes. Secretariado pelo
presidente da Comissdo de Finangas, (odos com o objetivo de discutir acerca dos
Projetos de Leis de n° 0335, 36, 2370 ¢ 2371/2019 e o Projeto de Lei Complementar
8/2019. Colocado em discussiio os pareceres cm relagdes aos projetos, foi obtido
vagdo em todos 0s Projetos dos membros presentes € encaminhado o projeto para
tramitagao.
mais havendo a ser iratado, o Presidente das Comissao de Finangas encerrou &
reusido ficando a proxima reunido dependente das Jatas em que serdo entregues mais €
law‘nda a presente ata que, lida achada conforme ai.assinada por todos 08 presentes.

'. (\'{j ORIGINAL ASSINADO

RUDNEI ORIM MA
idente da CCJ

RGBT IO s ME% ELIZA

Membro

ANES DA SILVA
embro
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COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E FISCALIZAGCAO
FINANCEIRA

DESPACHO

Encaminha-se a Mesa Diretora para que seja avaliada e adotada as

devidas providéncias.

Sala das comissdes, D'E-' de E«AMD de 2019.

ESIA DA SILVA YARGAS
residente da Comissao

RECEBIDO EM:(C5/ O 3L 2
NOME: \ 5m =

ASSINATURA: d /_r:)j,{zfv)
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DESPACHO

Encaminha-se a Secretaria para as providéncias necessdrias:

1 - digitalizacdo do processo;

2 - efetuar a tramitagiio no SAPL e inclusio do texto digitalizado como texto
integral do Projeto:

3 - encaminhar ao Executivo, por meio de oficio

4 - publicar cépia do Projeto aprovado no mural da Camara

5- acompanhar o prazo de resposta do Executivo e comunicar a chefia de
gabinete quando esses estiverem vencidos, sem a devida sangio ou resposta externa.

6 - manter o processo no arquivo corrente da secretaria

7 - ao término da Sessdo Legislativa, providenciar o arquivamento definitivo do
Projeto

8- nos casos de sangio pelo Prefeito ou promulgagdo por parte do Presidente da
Cémara. criar a norma juridica no SAPL. vinculando-a ao Projeto de origem.

LIO SILVINO
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