Republica Federativa do Brasil
Estado de Santa Catarina
Camara Municipal de Tijucas

Prefeito Municipal
Tijucas — SC

Senhor Prefeito,

A \Vereadora que abaixo subscreve, no uso de suas
prerrogativas legais e de acordo com a Lei Organica do Municipio de Tijucas,
solicita a Vossa Exceléncia que analise a possibilidade de utilizagéo da
Orientacdo Técnica OT — IBR 003/2011, a qual “estabelece parametros para o
monitoramento da qualidade das obras publicas, durante o seu periodo de
garantia, bem como para acionamento dos responsaveis pela reparagao dos
defeitos, e foi elaborada com base em debates de &mbito nacional, por técnicos
envolvidos diretamente com Auditoria de Obras Publicas e em consonancia

com a legislacdo e normas pertinentes.”

Justificativa: Observou-se a possibilidade de melhora na
qualidade e gerenciamento das obras publicas, bem como a otimizagao da
cobranca de eventuais garantias quinquenais e responsabilidade civil de
empresas prestadoras de servigos junto a Secretaria de Obras, Transportes e
Servicos Publicos do municipio, por meio da utilizagao dos procedimentos que

dispde a ja mencionada Orientagdo Técnica (anexa).

Ainda, em seus anexos a traz dois importantes instrumentos
para o monitoramento de qualidade das obras publicas, sdo eles: Formulario
para Inspecdo da Qualidade para Obras Rodoviarias e Formulario Para
Inspecio da Qualidade Para Obras de Edificagdes.
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Logo, a utilizagdo da Orientagdo Tecnica trara grandes beneficios ao
patrimonio publi procedera a otimizacdo dos procedimentos realizados pela

Secretaria de Obras,\Transportes e Servigos Publicos.
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https://sapl.tijucas.sc.leg br/materia/pesquisar-
materia?tipo=&ementa Orienta®C3%A 7%C 3%A30+T%C3%A9%cnica+OT+%E2%80%93+1BR+003%2
cro=&numeracao__ numero_materia=&numero_protocolo=&ano=2019& o=&tipo_listagem=
I &data apresentacap O=&dala_apresentacao_|=&data_publicacao_0O=&data publicacao_|=&autoria__a
ulor=&autoria__primeiro_autor=1&autoria__autor _tipo=&autoria__autor__parlamentar_set _filiacao
iido—drelaloria parlamentar jid=&local_origem_externa=&tramitacao__unidade tramitacao_destino

ramitacao__status=&em_tramitacao=& materiaassunto__assunto=& indexacao=
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Garantia Quinquenal de Obras Pablicas
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FREFACIO

O IBRADP — Instituto Brasgileiro de Auditoria de Obras Piblicas edda Onentagbes Técnicas wisando
unsformizar o entendimento da legislagao e priticas pertinentes 4 Auditoria de Obras Plblicas

Esta OT - IBR 0022011 estabslece parametros para & moniloramento da qualidade das obras pdblicas,
durante & $éu periodo de garantia, bem coma para aclonamentn dos responsdveis pela reparacdo dos
defeilos, ¢ foi elabbrada com base em debates de ambito nacional, por técnicos envolvidos diretamente
com Auditoria de Obras Plblicas e em consondincia com a legislaclo e normas pertinentes.

1. OBJETIVOS

Esta Onentacho Técnica visa estabslecsr par@melros para as avabagles de gqualidade das cbras
publicas, durante o seu periodo de garantia, mais notadamente nog cinco anos de responsabiidage
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objetiva dos executores, bem como slementos pars acionamento dos responsdveis pela reparacao dos
defeitos.

2. REFERENCIAS

Az less normas, atos & demais publicacBes a seguir retacionados foram especialmente considerados na
edigBo desta Orientagho Técnica, sem prejuizo de outros ordenamentos da legisiacio nacionsl

BRASIL. Lei n® 5,869, de 11 de janeiro da 1873 Institui o Codigo de Processa Civil.

BRASIL. Lai n® 8.429, de 2 de junho de 1982. Dispbe sobre as sangles aplichveis aos agentes
pliblicos nos casos de enniguecimento iliciio no exercicio de mandato, cargo, emprego ou fungao
na Administracio Plblica direta, indirets cu fundacional e da outras providéncias.

BRASIL. Lei n° 8.868, de 21 de junho de 1993, Regulamenta o art. 37, inciso XXI da Constifuicio
Federal, institii normas para licitagSes & contratos da Administracio Plblica e dé outras
providéncias.

BRASIL. Lei n® 10.408, ge 10 de janeiro de 2002. Institui o Codiga Civil.

CAVALIERI FILHO, Sérgio. Programa de responsabilidade civil. 2. ad. S&io Paule: Maiheiros, 2000.

DINIZ, Maria Halena, Tralsdo fedrico & prifico dos confratos. V. 5, 5. ed. S8o Paulo: Saraiva,
2003,

D1 PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direifo Adminisirativo. 17. ed. S8 Paulo: Adas, 2004.
NOGUEIRA, Camaot Leal. Auditoria de Cualidade de Obras Publicas. 1. ed. 580 Paulo: Pini, 2008.

OLIVEIRA, Pedro Jorge Rocha de. Obras Pablicas firendo sues dividas. 1. ad. Belo Horironte:
Forum, 2010.

MATO GROSS0O, TCE. Audiions de gualidade em obvas rodovidrias. a aluacso go Tribunal de
Contas de Mato Grosso em 2010, Culabd, MT. Ceniral de Texta: 2011.

MEIRELLES, Hely Lopes. Dirsile de Construiv. 8. 8d. 580 Paulo: Malheinos, 2000.

PESS0A JUNIOR. Eici el afi Audiforiz de engenharia uma conirbuigdo do Trbunal de Contas
do Estado de Perambuco, Recife: CEPE, 2005,

VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil. 3. ed. S80 Paulo: Allas, 2003.

3. DEFINICOES

Fara efeito desta Oriantaclio Técnica, conceitua-se:

3.1 Garantia Quinquanal: pericdo de 5 anos, definido pelc an. 618 do Codigo Chil no gual os
execulores tdm responsabilidade objetiva pelos defeitcs verificados nas obras.

3.2 Responsabilidade Objetiva: aquela que astabalece que as pessoas juridicas de direita pubhco ou
privada responderdo diratamente pelos danos causados a terceinos, independente de dolo ou culpa.

3.3 Excludentes de Culpabilidade: s80c situscdes que, guando devidamente provadas. afastam
Gualquer responsabilidade do agente. inclusive a responsabdidade objetiva. 530 clas 140 somente. casc
fortuito, motive de fiorga maicr, culpa exclusiva de terceiros & inexisténcia do defedo.
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1.4 Casc Fortuito & Motivo de Forga Malor: s80 scontecimentos imprevishieis, inévitivels e estranhos
& voniade das paries

1.5 Obrigaglo de Fazer & uma prestaclo ndo financeira exigida pelo autor numa demands judicial. Na
gqual. nos lermos dos ant. 632 & 833 do Codigo de Processo Civil, o devedor & citado para satisfazer a
chrigacio no prazo que o juiz assinalar.

3.8 Valor da Causa: é a correspondéncia financeira da prestacho exigida pelo Autor numa demanda
judicial. Trata-se de informacho essencial nos processos judiciais, fornecida pelo Autor logo na pelicBo

inacial.

3.7 Empreitelro: para efellos desta Orientacio Técnica consideram-se ampraiteirs, o execuior & o
contratado

4. FUNDAMENTAGAD

4.1 O controle da Administracdo Piblica sobre o desempenhd das obras recebidas & assegurado
fundamantalments pelo art. 518 do Codigo Civil. o qual imple que mos confratos de empreitada de
odificios ou outras consirupDes considerdvers, o empredeio Of Maleniais @ execU(Eo responcerd,
dwrante o prazo imedutivel de cinco anos, pela solider & seguranga do trabaiho. assin em rardo dos
materiais como do sk

42 Tal controle também & assagurado pelo art. 73, § 2° da Lei n® 8.5666/83, Lei de Licitaghes &
Contratos, que determina: O recebimento prowvisdino ou definitivo ndo exclui 8 responsabiidade civil pala
FORIBE & seguranga da obre OU do Senvigo, nen dfico-profissional pela pedeita execugdo do contralo,
dantro dos imites estabalecidos pela lei ou pelo contrato

4.3 A aphcacio do Codigo Civil acs contratos da Administracio Piblica & assegurado pelo an. 54 da Lei
n* B.886/93, que dispbe: Os conirafog adminisirativos de gue frafa esta Lei reguiam-se pelas suas
HAusSas @ peos precedos de diredo piblico. aplicandc-se-ihes supletivamente, 08 prncipios ds feorks
geral dos coniralos & as disposipdes de direilo privado.

44 A responsablidade por defeitos precoces nas obras stinge também 05 projelistas ou empresas de
consulioria, per falhas ou omissbes nos projelos, ainda gue oS mesmos lenham sido recebidos e
aprovados pela Adminisiracic Plblica.

4.5 A notificagao a0s responsdvess por quaisquer defeilos verificados em obras pblicas, durante o praze
quinguenal de garantia, & assegurada em funciio da sua responsabifidade cbjetva, determinads pels lei.
cabendo a esles as evenluais provas de excludéncia de culpabiidade, que devem se Bmitar tio soments
aﬁhﬂmmnm.mm‘ motive de forga maior, culpa exclusiva de lerceiros e inexisténcia do
dafaio.

48 Os Gestores Piblicos, durante o prazo quinquensl de garantia, sB0 obrigados a notificar os
responsavais pelos defeitos verificados nas obras plblicas. Sua omissiio ou a realizacio de quaisquer
despesas para 83 cormecdes, sem observancis dos procedimentcs tratados nesta Orientaclo Técnica,
=30 tipificadas pelo art. 10 da Lei n* 8.429/82. Lai de Improbidade Administrativa, gue define: Constitui
ain o improbvdade adminisirativa gue causa leslo ao eniro gqualguer aglio ou omissda, dodosa ou

Cuiposa, que enseje perds palrimonial, deswvio, apropriapdo, maibaratamento ou diapidacso dos bens ou
haveres dag enlidades refondas no an. 7° dasta Lei
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5. CONTROLE DO DESEMPENHO

5.1 Para garantic o direito de actonar os responsévels pelos vicios consirutivos, a AdministracSo Publica
deve implementar controle sobre o desempenho das obras contratadas & recebides,

£2 O controle scbre o desempenho deve permanecer, em regra, ailé o término da parentia quinguenal
estabelecida pelo art. §18 do Godigo Civil

5 2.1 O infcio da garantia guinguenal coincide com a data de recebimento da obra.

S?Zanmw“mmm,wmmmmmmmﬂmmm:ms
empregados, ndo sSo garantidos pelo prazo de cinco anos estabelscidos em lei, devendo ser
monforados durants o5 periodos proprios de sus vida Ol S50 eles. exemplificativaments: sarvicos de
capinagdo, reqoirogads, fimpeza e descbstrucso de dispositivos de drenagem, pintura (sinalizacso) de
faixas de rodovias ou vias urbanas & pintura de edificaghes.

5.3 Ainda que ulirapassado o pariodo de garantia quinguenal, 3 Administracio Pablica pode nofificar os
responsdveis pelos defeitos consiatados nas obras. Para isso, deve avenguar s& a mesma ainda se
enconira denfro do Seu pericdo de vids (Il e realizar uma inspecSo mais detaihads, uma vez que
Fassara & assumir o dnus da prova.

54awmwwmmnmmmmm
recebimento, preferencialmente a cada 12 (doze) meses.

£, PROCEDIMENTOS DE CAMPO

s.iﬂswhmmmepmm.mwmm
pars recanhecer os diverses tipos de defeitos e avaliar se 05 mesmaos 580 de falo precoces.
mq:wmmwammmﬁmmmmmam
localizagdo @ registro dos defaitos. de acordo com a obra a ser aveliads,

EEqummdeﬂmmmmwmwmmﬁxmmmm
mmmw-.m-mmumMMMWTm.

531mmmmmgmmm_mmmm.awwﬁumm
cada defeito encontrado.

532mmmwmmmmm_mummhrmm
Exduﬁvlﬂmmmdﬂmﬁmmmmmﬂmmqu
cmmamwummmm,mmw“wm

E4mwmmm_m.mmwmmmmmmw.

7. NOTIFICACAQ DOS RESPONSAVEIS E PROCESSO ADMINISTRATIVO

74 mummm-mmm.-mwwm
mwwu.mmnmmm.uuwﬁnm-mm
jedicsal do empreiters responsdvel.
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'Hawmmwmmmummmu:mmmmmmm
encontrados @ das fotografias exempiificativas.

7.1.2 Na nofificacio deve sar aslabeleckdo um prazo para o inicio dos servigos de comecso dos defeitos
excluindo-se o8 gue esisiam relscionados a cldusulas excludentes de culpabiidadss, ou para @
aprasentacio da defesa.

7.2 Caso 8 empreiteira responsdvel se comprometa a executsr as reparactes, a Administragso Plblica
deva se certiicar que as solughes apresenisdas por aguela. caso divijam das suas, S80 &5 mais
adsquadas para garantic que of servicos ndo sejam meramente paliativos. ou seja. que durém por toda 3
vida (il da obra

721 A equipe tcnica expressamente designada pela Administragdo Piblice para a fiscalizacio dos
sarvicos de commegdo dos defeiios deve realizar o controle tecnoldgico, &M CONSONANCES COM 8% MOMas
viganies, imprescindivel para a aceitacio dos mesmos.

7.3 Caso @ empraiteira responsavel encaminhe Uma peca de defesa, a Administragio Pdblica deve
varificar s lodos os defeilos relacionados foram contra-argumentados & se aquela resiningiu sus tess as
quatre excludentes de culpabididade

731 Apds a andlise da peca de defesa, a AdministragBo Publica deve emitir relatono técnico que,
conchindo pela sua procedéncia. recomende o anquivaments do processo, ou, concluindo pela
imprecadéncia. fundamente nova notificagao ao executor. desta feita para o inicio imediato dos sanvicos.

7.3.2 Essa nova notificagio deve ser scompeanhada de planilha orgamentana que descreva 08 SeNigos 3
serem executados, com Suss respecives quantidedes e pregoes. Ouanto a esta, ainda cabe defesa por
parte do emacutor.

74 A instaurac8o ou instrucSo do Processo Administrative ndo impede que, em Casos urgentes, a
Administrago Plblica execide os servigos de reparagio. Neste caso. déve comunicar previamente o
fata, informando do respesctiva orcamento, 4 empredeira responsavel para poStenor ressarcaments.

&, ENCAMINHAMENTOCS PARA ACAO JUDICIAL

.1 Caso & empreiteira ndo inicie no prazo esfipulado os servigos solicitados (subitens 7.1.2 ou 7.3.7) ou
deixe de apresentar a compelents peca de defess (subitens 7.1.2 ou 7.3.2), 8 Administracde Publica
deve encefrar o Processo Administrativo, concluindo pela responsabilizacdo do executor, & remeti-4o
para a Procuradoria-Geral da unidads federativa, ou outre Orglio de aquivalente funpio, solicitanda &
demanda do dewdo processo judicial

8.1.7 Considerando que os defeilos observados nas inspeghes normalments $& Agravam Com o passar
do tempo, deve-se solicitar gue a Procuradona-Geral, ou outro Orgdo de equivalente funcho, pleiteie
uma pbrigagao de fazer ag invés da indenizagdo pelo valor da causa.

5.1.2 Dado o regular transcurso do procassc administrative ¢ a urgéncia em se iniciar 0s reparcs, uma
vEZ Que sua postergacio acareta o agravamanic dos defeitos e perigo ou desconforio B0s usuAnos, o
oficio de notificag3c deve também requisitar um pedido de antecipacac de tutela e a arbitragem de uma
multa didnia pete nio cumprimento.

B2 A instauragdo ou instrucio do Processo Judicial ndo impede gue, em casos urgentes, a
Agminestracio Plblica execute 05 Senvigos 02 reparacho, mmmmﬂﬂlﬂma
fzto, informando do respectivo orgamento, 4 Procuradaria-Geral, ou outro Orgdo de aquivalente fungo,
para que tome todas as providéncias legais que assegurem o postenor ressarcimento dos cUsios.
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9. CONSIDERAGOES FINAIS

81 A Administracio Piblica coniratante deve manter arguivedos oa comespondentes elemenios
cocumentaig:

-

Projeios, memoriais descritivos, especificagbes técnicas, cademo de encargos, “as buil e
orcaments, todes devidamente agsinados pelog respansdvels técnicos com o8 COMESpOndenies
registros de responsabdilidade técnica;

Registros de responsabilidade técnica de execugdo & de fiscalizagio, emitidos junto a0 conselho
profissional competente,

Termos de Recebiments provisdno & definitivo:
Contratos e aditamentos;

Didria de Obra (o Livra de Ordem):
Maotificagdes ¢ expadientes emitidos & recebidos;

Relatorios de inspectes periddicas, apds o recebimanta da obra; e

Relatorios & atestados do Controde Interno, apds o recebimento da obra.

5.1 W&o cbstante 8 sutoaplicabilidade do dispositivo legal, recomanda-se que a AdministracBo Publica
fags constar nos editas e minutas de contrato, mengio axpressa a0 art. §18 do Codigo Civil
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ANEXO | - FORMULARIO PARA INSPEGAD DA QUALIDADE PARA OBRAS
RODOVIARIAS

Unidade: (Prefeitura / Secretaria / Autarquia)

_ LAUDO DE INSPECAQD R S
Obra | Concluida em , N
Exscutor; i Contrato . | ]

Local: ;
| Inspaches anterioras: | i 1 5 i I s | I f ) prea L |
Y DEFEITOS VERIFICADOS |
diom, i P14 I | 28 ] 1
i ! | 1 1 |
- ] ! — 1 1 — 1
| i 1 I | |

oz | i _he i —{3a | "

i | 1 | 1 |

- I — I T s 1 i

1 | i 1
0.4 1 I 18 1 132 1
1 ‘ 1 i
- ] | — 1 — [
: i f i 1
sl 08 l , 2.0 ' ] 34 i
i 1 ]
- I - ] = 1
| | i
_,iu 8 I _l22 i _las I
. I ! 1 i
- I — ¢ I - I '
I i i 1
_!‘I a 1 124 1 438 []
l 1 1 1
i i — ] = | I
| ! 1 1 i
_h2 [ _l28 i 1 120 | i !
| 1 ] I
— ] = L - ]
Remgnge 1 | Escomeg. do seme WY | Drenagen denificads | oa
P
=
== |
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ANEXO Il - FORMULARIO PARA INSPEGAC DA QUALIDADE PARA OBRAS DE
EDIFICAGOES

Unidade: {Prefeitura / Secretaria / Autarguia)

LAUDO DE INSPEGAO ] P |
Chora: Concluidaem: | _[__(___ |
Exacutor - i Contrats n®: A
Local: . , |
Inspecbesanteriores. | __/_ /. | 7 ; % R e, e T
DEFEITOS VERIFICADOS
Estruturais: -

§
g

! i Guabdade de materigis:

4. Equipamenios

Equipe técnica

Data inspecio: | L !

- Aneear registro folografico relacionados aos defeilos identficados.
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