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Republica Federativa do Brasil
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Camara Municipal de Tijucas

PROJETO DE LEI N° 011/2017

DISPOE SOBRE O PROGRAMA MUNICIPAL DE
PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O Prefeito Municipal de Tijucas, Estado de Santa Catarina, faz saber a todos os
habitantes deste municipio, que a Camara Municipal de Tijucas aprovou ele
sanciona a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° Fica instituido o Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas,
destinado a promover, fomentar, coordenar, regular e fiscalizar a realizacao de
parcerias publico-privadas no &mbito da Administragao Publica Municipal Direta
e Indireta.

§ 1° As parcerias publico-privadas de que trata esta lei sdo mecanismos de
colaboragéo entre o Municipio e os agentes do setor privado, com o objetivo de
implantar e desenvolver obra, servico ou empreendimento publico, bem como
explorar a gestéo das atividades deles decorrentes, cabendo remuneragao aos
parceiros privados segundo critérios de desempenho, em prazo compativel
com a amortizagao dos investimentos realizados.

§ 2° As concessdes patrocinadas em que houver previsdo de remuneragéo do
parceiro privado mediante a cobranga de pedagio seréo objeto de lei especifica

Art. 2° O Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas observara as
seguintes diretrizes:

| — eficiéncia no cumprimento de suas finalidades, com estimulo a
competitividade na prestagado de servigos e a sustentabilidade econémica de
cada empreendimento;

Il — respeito aos interesses e direitos dos destinatarios dos servigos e dos
agentes privados incumbidos de sua execugao;

Rua Coronel Bichelle, 181 — Centro — 88.200-000 — Tijucas — S.C.
Fone/Fax: 0xx48 3263-0921
Email: camaratijucas@camaratijucas.sc.gov.br



Republica Federativa do Brasil
Estado de Santa Catarina
Camara Municipal de Tijucas

Il — indisponibilidade das fungdes politica, normativa, policial, reguladora,
controladora e fiscalizadora do Municipio;

IV — universalizago do acesso a bens e servigos essenciais;

V — transparéncia dos procedimentos e das decisoes;

VI — responsabilidade fiscal na celebragéo e execugéo dos contratos;
VIl — responsabilidade social e ambiental.

Art. 3° Poderdo ser objeto do Programa Municipal de Parcerias Publico-
Privadas:

| — a implantagdo, ampliagéo, melhoramento, reforma, manutengéo ou gestao
de infra-estrutura publica;

Il — a prestagéo de servigo publico;
Il — a exploragéo de bem publico;

IV — a execucdo de obra para alienagéo, locagdo ou arrendamento a
Administragao Publica Municipal;

V — a construggo, ampliagdo, manutengao, reforma e gestao de bens de uso
publico em geral, incluidos os recebidos em delegagao do Estado ou da Uniéo

§ 1° Observado o disposto no § 4° do art. 2° da Lei Federal n°® 11.079, de 30 de
dezembro de 2004, é vedada a celebragéo de parcerias publico-privadas nos
seguintes casos:

| — execugdo de obra sem atribuicdo ao contratado do encargo de manté-la e
explora-la por, no minimo, 5 (cinco) anos;

Il — que tenha como unico objeto a mera terceirizagao de mao de obra, o
fornecimento e a instalagio de equipamentos ou a execugéo de obra publica,
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bem como as prestagdes singelas ou isoladas, quais sejam, aquelas que nao
envolvam conjunto de atividades.

§ 2° As concessodes patrocinadas em que mais de 70% (setenta por cento) da
remuneragdo do parceiro privado for paga pela Administracao Publica
dependerao de autorizagao legislativa especifica.

§ 3° Sera permitido o aditamento que envolva o alongamento do prazo
contratual, por tempo nado superior a 25% (vinte e cinco por cento) do prazo
previsto no contrato, observado o prazo maximo de vigéncia estabelecido na
legislagao federal.

§ 4° Outras alteragdes relativas ao prazo previsto no § 3° deste artigo
dependerao de prévia autorizagao legislativa.

CAPITULO Il
DOS CONTRATOS DE PARCERIA PUBLICO-PRIVADA

Art. 4°. Os contratos de parceria publico-privada reger-se-do pelo disposto
nesta lei e na lei federal aplicavel, pelas normas gerais do regime de
concessdo e permissdo de servigos publicos, de licitagbes e contratos
administrativos, com prazo de vigéncia n&o inferior a 5 (cinco) nem superior a
35 (trinta e cinco) anos, incluindo eventual prorrogagéo e deverao estabelecer:

| — as metas e os resultados a serem atingidos, cronograma de execugao e
prazos estimados para seu alcance, bem como os critérios objetivos de
avaliagao de desempenho a serem utilizados, mediante adogéo de indicadores
capazes de aferir o resultado;

Il — a remuneragéo pelos bens ou servigos disponibilizados e, observada a
natureza do instituto escolhido para viabilizar a parceria, o prazo necessario a
amortizacao dos investimentos;

Il — clausulas que, dependendo da modalidade escolhida, prevejam:

Rua Coronel Biichelle, 181 — Centro — 88.200-000 — Tijucas — S.C.
Fone/Fax: 0xx48 3263-0921
Email: camaratijucas@camaratijucas.sc.gov.br



Republica Federativa do Brasil
Estado de Santa Catarina
Camara Municipal de Tijucas

a) a obrigacdo do contratado de obter recursos financeiros necessarios a
execucdo do objeto e de sujeitar-se aos riscos do negocio, bem como as
hipéteses de exclusdo de sua responsabilidade;

b) a possibilidade de término do contrato ndo sé pelo tempo decorrido ou pelo
prazo estabelecido, mas também pelo montante financeiro retornado ao
contratado em fungéo do investimento;

c) a dispensa de cumprimento de determinadas obrigagdes por parte do
parceiro privado nos casos de inadimplemento do parceiro publico;

IV — identificagé@o dos gestores responsaveis pela execugao e fiscalizagao.

§ 1° Compete ao Poder Publico declarar de utilidade publica os bens que, por
suas caracteristicas, sejam apropriados ao desenvolvimento de atividades
inerentes, acessoérias ou complementares ao objeto do contrato, bem como a
implementagdo de projetos associados, podendo promover a instituicao de
serviddes e as desapropriagdes, diretamente ou mediante outorga de poderes
ao contratado.

§ 2° As relagdes contratuais firmadas anteriormente a esta lei poderao ser
modificadas para atendimento dos preceitos aqui estabelecidos, a critério do
Poder Executivo Municipal.

Art. 5° Poderzo figurar como contratantes nas parcerias publico-privadas as
entidades do Municipio de Tijucas a quem a lei, o regulamento ou o estatuto
confiram a titularidade dos bens ou servigos objeto da contratagéo, incluindo
autarquias, fundagdes instituidas ou mantidas pelo Municipio, empresas
publicas e sociedades de economia mista.

Art. 6° Antes da celebracdo do contrato, o parceiro privado devera constituir
sociedade de propésito especifico, incumbida de implementar e gerir o objeto
da parceria.

Art. 7° A remuneracéo do contratado, observada a natureza juridica do instituto
escolhido para viabilizar a parceria, podera ser feita mediante a utilizagao
isolada ou combinada das seguintes alternativas:
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| — tarifas cobradas dos usuarios, informando-se ao Poder Legislativo sua
composicao, forma de reajuste e demais informagdes relativas ao assunto;

Il - pagamento com recursos orgamentarios;

Il — cessao de créditos do Municipio, excetuados os relativos atributos, e das
entidades da Administragdo Municipal;

IV — cessdo de direitos relativos a exploragdo comercial de bens publicos
materiais ou imateriais;

V — transferéncia de bens moéveis e iméveis, observada a legislagéo pertinente;
VI — titulos da divida publica, emitidos com observancia da legislagao aplicavel,

VIl — outras receitas alternativas, complementares, acessorias, ou de projetos
associados, com informacgéo ao Poder Legislativo de sua composigao e origem.

§ 1° A remuneragado do contrato dar-se-4 a partir do momento em que o
servico, a obra ou o empreendimento contratado estiver disponivel para
utilizagao.

§ 2° Os ganhos econdmicos decorrentes, entre outros, da modernizagao, da
expansdo ou da racionalizagéo de atividade desenvolvida pelo contratado, da
repactuagdo das condigdes de financiamento e da redugao do 6nus tributario
serdao compartilhados com o contratante.

§ 3° A remuneragdo do parceiro privado podera sofrer atualizagédo periédica
com base em formulas paramétricas, conforme previsto no edital de licitagao,
informando-se previamente ao Poder Legislativo sua composigao.

§ 4° Os contratos previstos nesta lei poderdo prever o pagamento, ao parceiro
privado, de remuneragao variavel vinculada ao seu desempenho na execugao
do contrato, conforme metas e padrdes de qualidade e disponibilidade
previamente definidos.
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Art. 8° Sem prejuizo das sangdes previstas na legislagéo pertinente, o contrato
podera prever, para a hipétese de inadimplemento da obrigagao pecuniaria a
cargo do contratante, o acréscimo de multa de 2% (dois por cento) e juros
segundo a taxa que estiver em vigor para a mora no pagamento de impostos
devidos a Fazenda Municipal.

Art. 9° Os instrumentos de parceria publico-privada poderao prever
mecanismos amigaveis de solugdo das divergéncias contratuais, inclusive por
meio de arbitragem, nos termos da legislagéo em vigor.

§ 1° Na hipétese de arbitramento, seréo escolhidos trés arbitros de reconhecida
idoneidade, sendo um indicado pelo Poder Executivo, um pelo contratado e um
de comum acordo, por ambas as partes.

§ 2° A arbitragem terd lugar no Municipio de Tijucas, em cujo foro serado
ajuizadas, se for o caso, as agdes necessarias para assegurar a sua realizagao
e a execugao de sentenca arbitral

CAPITULO llI
DA GESTAO DO PROGRAMA DE PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

Art. 10 A gestdo do Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas sera
realizada pelo Conselho Gestor, vinculado ao Gabinete do Prefeito, que definira
as prioridades quanto a implantagéo, expansao, melhoria, gestao ou
exploracéo de bens, servigos, atividades, infraestruturas, estabelecimentos ou
empreendimentos publicos.

Art. 11 O Conselho Gestor do Programa Municipal de Parcerias Publico-
Privadas sera integrado pelos seguintes membros:

| — o Prefeito ;
Il — Secretario Municipal de Finangas ou Administragao;

Il — A Procuradoria-Geral do Municipio;
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IV - como membro eventual, o titular do érgao municipal diretamente
relacionado com o servigo ou atividade objeto da parceria publico-privada.

§ 1° A Presidéncia do Conselho sera exercida pelo Secretario Municipal de
Finangas ou Administragéo.

§ 2° O Presidente do Conselho proferird o voto de desempate, quando for o
caso.

§ 3° Cabera ao Conselho Gestor:

| - aprovar projetos de parceria publico-privadas, observadas as disposi¢cdes do
art. 4° desta lei;

Il - acompanhar permanentemente a execugdo dos projetos de parcerias
publico-privadas para avaliagdo de sua eficiéncia, por meio de critérios
objetivos previamente definidos;

Il - supervisionar as atividades do Programa Municipal de Parcerias Publico-
Privadas;

IV - decidir sobre a alteracéo, revis&o, resciséo, prorrogagéo ou renovagao dos
contratos de parcerias publico-privadas;

V - fazer publicar as atas de suas reunides no Diario Oficial da Cidade;

VI - elaborar e aprovar seu Regimento Interno, que disciplinara as atribuicoes
de seus membros, seu funcionamento, procedimentos internos relativos a
aprovacédo de projetos e deliberacdes sobre os assuntos submetidos a sua
apreciag&o, auséncias e casos de impedimento.

§ 4° A participagdo no Conselho nao sera remunerada, sendo considerada
servigo publico relevante.

§ 5° Cabera a Secretaria do Governo Municipal executar as atividades
operacionais e de coordenagao das parcerias publico-privadas, bem como
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assessorar o Conselho Gestor do programa ora instituido e divulgar os
conceitos e metodologias proprios dos contratos de parceria, apoiada por
equipe técnica.

§ 6° O Conselho Gestor remetera a Camara Municipal, anuaimente, até o
altimo dia atil do més de abril, relatério detalhado das atividades desenvolvidas
e desempenhadas no ambito dos contratos de parceria publico-privadas no ano
anterior.

Art. 12 Sao condigdes para a inclusdo de projetos no Programa Municipal de
Parcerias Publico-Privadas:

| — efetivo interesse publico, considerando a natureza, relevancia e valor de seu
objeto, bem como o caréater prioritario da respectiva execugéo, observadas as
diretrizes estabelecidas pelo Executivo Municipal;

Il — estudo técnico de sua viabilidade, mediante demonstragdo das metas e
resultados a serem atingidos, cronograma de execugdo, forma e prazo de
amortizagao do capital investido, bem como a indicagdo dos critérios de
avaliacdo ou desempenho a serem utilizados.

Paragrafo Unico. A aprovagao do projeto fica condicionada ainda ao seguinte:
| — elaboracgéo de estimativa do impacto orgamentario-financeiro;
Il — demonstracéo da origem dos recursos para seu custeio;
Il - comprovagao de compatibilidade com a lei orgamentaria anual, a lei de
diretrizes orgamentarias e o plano plurianual.

CAPITULO IV

DO PROGRAMA MUNICIPAL DE PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

Art. 13 Fica o Poder Executivo autorizado a constituir pessoa juridica, sob a
forma de sociedade por agdes, para os fins de:
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| - viabilizar e garantir a implementagdo do Programa Municipal de Parcerias
Puablico-Privadas;

Il - gerir os ativos a ela transferidos pelo Municipio ou que tenham sido
adquiridos a qualquer titulo;

Il - atuar em outras atividades relacionadas ao Programa Municipal de
Parcerias Publico-Privadas.

Art. 14 O Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas tera sede e foro
no Municipio Tijucas.

Art. 15 O capital social do Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas
ser4 composto por agdes ordinarias ou preferenciais nominativas, sem valor
nominal, podendo o Municipio integraliza-lo em dinheiro ou em bens e direitos
avaliados na forma da legislagao pertinente.

§ 1° Poderao participar do capital do Programa Municipal de Parcerias Publico-
Privadas entidades da Administragdo Municipal, desde que o Municipio
mantenha, no minimo, a titularidade direta da maioria das agdes com direito a
voto.

§ 2° Fica o Poder Executivo autorizado a subscrever e integralizar o capital do
Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas com os seguintes bens e
direitos, na forma do “caput” deste artigo:

| — iméveis de sua propriedade;

Il — agbes ordinarias ou preferenciais, de titularidade do Municipio e de suas
autarquias, no capital de sociedades andnimas, que nao sejam necessarias
para assegurar o exercicio do respectivo poder de controle em carater
incondicional,

Il - titulos da divida publica, emitidos na forma da legislagdo aplicavel
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Conselho de Administragéo devera aprovar previamente os termos e condigoes
de cada uma das operagdes mencionadas no art. 15 desta lei.

Art. 20 Os projetos de parceria publico-privada serao objeto de consulta
publica, com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias da publicagao do edital da
respectiva licitagdo, mediante publicagdo de aviso na imprensa oficial, em
jornais de grande circulagéo e por meio eletrénico, no qual seréo informadas as
justificativas para a contratagao, a identificacdo do objeto, o prazo de duragao
do contrato e seu valor estimado, fixando-se prazo para fornecimento de
sugestoes.

Paragrafo tnico. Os termos do edital e do contrato de parceria publico-privada
serdo também submetidos a audiéncia publica, sem prejuizo e nos termos da
legislagao federal vigente.

Art. 21 Esta lei entrara em vigor no prazo de 90 (noventa) dias apds a data de
sua publicagao.

Tijucas, 03 de margo de 2017.

Soo,
AREZ SOARES
Vereador

3 4y 7

u rm—ace

S
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JUSTIFICATIVA

Excelentissimo Senhor Presidente,
Senhora Vereadora e Senhores Vereadores,

Submeto a consideragdo dessa Colenda Casa Legislativa, por intermédio de
Vossa Exceléncia Para fins de apreciagdo e pretendida aprovagao, atendidos
os dispositivos que disciplinam o processo legislativo, o incluso projeto de lei
que Institui o Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas no Municipio
de Tijucas.

Inicialmente, é notério que a Administragcdo Publica muitas vezes se ressente
de condicbes técnicas e financeiras que lhe permitam executar projetos e
programas destinados ao pleno atendimento das necessidades de seus
administrados.

Preliminarmente, cumpre-nos esclarecer que a Parceria Publico-Privada € o
instrumento utilizado pelo Estado para realizar investimento em infra-
estruturara. Por intermédio deste instituto, a Unido, Estados e Municipios
contratam empresas privadas, que serdo responsaveis pela prestagdo de
servigos de interesse publico por tempo determinado.

Pois bem, tendo em vista se tratar de um instituto relativamente novo no
ordenamento juridico brasileiro, o Governo Federal, editou a Lei n°
11.079/2004, onde tragou regras gerais para a licitagdo e contratagdo das
Parcerias Publico-Privadas, cabendo, desse modo, aos demais entes
federativos publicar suas leis a fim de complementar a legislagéo Federal.

Nesse passo, o Municipio de Tijucas, buscando adequar sua legislacdo a este
inovador modelo de contratacdo que viabiliza a consecugdo de projetos
fundamentais ao crescimento deste ente federado, editou a norma em apreco,
adequando a realidade vivenciada em nossa regiao.

Por fim, vale advertir, que a implantagdo deste Programa € de suma
importancia, ja que diante da escassez de recursos publicos, as Parcerias
Publico-Privadas sdo hoje a melhor alternativa para suprir a caréncia de
investimentos que nao sdo se viabilizam através da classica concessao. Pelo
exposto & que estamos encaminhando o presente projeto de lei e contamos
com a sua aprovagao por esta edilidade.

@% SOARES

Vereador
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Projeto de Lei n° 011/2017 PUBLICADO E RLQ[STRAD—!

Em A 1908 ; 200t

PO

Parecer em conjunto, s e FU'&Ci(‘NH"

Trata-se de proposigdo que dispde sobre o programa municipal de parcerias

publico-privadas, e da outras providencias.

A Mesa Diretora da Camara de Vereadores de Tijucas, no uso de suas
atribui¢des, reuniu-se para deliberagdo tendo constatado que o referido projeto preenche os

requisitos legais para tramitagéo.

Ante o exposto, RECEBE-SE o projeto de Lei n° 011/2017 para

encaminhamento legislativo, nos termos Regimentais:

a) Numere-se (art. 114 do RI - CamVT);

b) Realize-se a distribui¢do em avulso a todos os 13 (treze) vereadores
que compdem a Casa Legislativa, comprovando-se nos autos da presente proposi¢do o
recebimento, o que podera ocorrer de forma fisica (com recibo) ou digital (via e-mail

devidamente cadastrado), (art. 114 do RI — CamVT e art. 100 da Lei Organica).

¢) Publique-se no Mural da Camara, certificando-se os respectivos 5
(cinco) dias tteis de publicagfo, assim como no site da Casa (art. 114 do RI — CamVT); .

d) O processo j4 restou incluido em pauta, tendo sido lido em expediente
no dia 06/03/2017.

e) Encaminhe-se a assessoria juridica da casa para parecer.

Q iy
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f)  Ap6s, retornem conclusos ao Presidente para o respectivo despacho de

encaminhamento as Comissdes (art. 115 do RI - CamVT).

Registre-se.

Publique-se.

Tijucas (SC), 08 de nfaio fe 2017.

qf/u,

ERNANDA
1? Secretarfa
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CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES
DE TIJUCAS

Estado de Santa Catarina
18" Legislatura — 2017/2020

CERTIFICADO DA SECRETARIA LEGISLATIVA

Certifica-se que Registrou-se e Publicou-se o Projeto de Lei do Legislativo
11/2017, conforme despacho da Mesa Diretora:
a) Numerou-se conforme exigido;
b) Realizou-se a distribuicdo em avulso conforme comprovagdo em anexo;
c) Phblicou-se no site (sapl.tijucas.sc.leg.br) ¢ no Mural da Camara na data de
11/05/2017, ficando disponivel até o dia 19/05/2017;
d) Incluido na Pauta da Sessdo do dia 11/05/2017.

Tijucas, 11 de maio de 2017.

-

Zen anazio Rha
Matricula 169

ses Linhares

“A primeira impressdo que se tem de um governante e da sua inteligéncia ¢ dada pelos homens que o cercam.”
NICOLAU MACUWANVEL



11/05/2017

Assunto

De

Para

Data

Webmail :: Distribuigdo em avulso do Projeto de Lei 11/2017.

Distribuicdo em avulso do Projeto de Lei 11/2017.
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<gab.esaubayer@camaratijucas.sc.gov.br> 2, Fabiano Morfelle
<gab.fabianogoleiro@camaratijucas.sc.gov.br> 22, Fernanda Melo
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acaminha-se distribuicdo em avulso do Projeto de Lei 11/2017.

Att,

Zenir

Camara Municipal de Tijucas
Estado de Santa Catarina
Repiblica Federativa do Brasil
Fone: (48) 3263-8921

CAMARA MUNICIPAL
DE VEREADORES
DE TIJUCAS
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Encaminha-se para a Assessoria Juridica o PL 11/2017, conforme
determinacdo do Presidente na Sessdo do dia 11/05/2017, para que tome as

providencias necessdria.

Tijucas, 11 de maio de 2017.

RECEBIDO EM: W/&/QQXYHORA: __:

voME: "Whnwdo, B. W

ASSINATURA: |

que se tem de um governante ¢ da sua inteligéncia ¢ dada pelos homens que o cercam.”
NICOLAU MAFUAVEL

“A primeira impressi



CAMARA DE VEREADORES DE TIJUCAS

Assessoria Juridica

PARECER JURIDICO N° 51/2017

Tijucas, SC, 19 de maio de 2017.

Referéncia: Projeto de Lei n®. 11/2017

Autoria: Legislativo Municipal

Ementa: “Dispde sobre o programa municipal de parcerias publico-privadas, e
da outras providéncias”.

| - RELATORIO

Foi encaminhado a Assessoria Juridica desta Casa de Leis, para emissdo de
parecer, o Projeto de Lei n°. 11/2017, de autoria do Legislativo Municipal, que
dispde sobre o programa de parcerias pUblico-privadas no ambito do municipio
de Tijucas.

E o sucinto relatério.

Passa-se a analise juridica.

Il - ANALISE JURIDICA

O Projeto de Lei foi protocolado nesta Camara de Vereadores no dia
06/03/2017, sem pedido de regime de urgéncia, e encaminhado a essa
Assessoria Juridica na data de 11/05/2017.

N3o havendo analises preliminares sobre o Projeto de Lei em comento,
passaremos ao estudo da viabilidade juridico-constitucional desta proposigao.

2.1. Da Competéncia e Iniciativa

A Lei Organica da municipalidade assim dispée sobre os servicos publicos
municipais:

Art. 8° E assegurado a todo habitante do Municipio, nos termos
das Constituicdes da Republica Federativa do Brasil, do Estado
de Santa Catarina e desta Lei Orgéanica, o direito a educagéo, a
salude, ao trabalho, ao usufruto dos bens culturais, a )
seguranga, a protegdo a maternidade, a infancia, a assisténcia
aos desamparados, ao transporte, a habitacdo e ao meio

ambiente equilibrado, cabendo ao Municipio exercer no ambito
de seu territério: (Redacdo dada pela Emenda a Lei Organica

n° 1/2011)
1 %
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| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que
couber;

(-]

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessdo ou permissao, os servigos publicos locais, inclusive
o de transporte coletivo que tem carater essencial;

[.]

XIV - dispor sobre organizacédo, administragdo e execugdo dos
Servicos municipais;

Art. 18 Ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratadas
mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade
de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢bes
efetivas da proposta nos termos da lei, que somente permitira
as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica,
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Art. 82 Compete ao Prefeito, entre outras atribuigbes:

(]

XVI - prover os servicos e obras da Administragdo Publica;

E, mais especificadamente sobre as obras e servigos publicos:
DAS OBRAS E SERVICOS MUNICIPAIS

Art. 106 As obras publicas municipais serdo executadas pelo
Poder Publico Municipal, por administragdo direta ou por
administracdo indireta. (Redagdo dada pela. Emenda a Lei
Organica n® 1/2011)

§ 1° O Municipio prestara diretamente ou sob regime de
permiss30 ou concessdo, sempre por meio de licitagdo, os
servicos publicos de sua competéncia, disciplinando-os e
autorizando-os mediante lei que dispora sobre: (Redagéo dada
pela Emenda a Lei Organica n°® 1/2011)

| - o regime das empresas concessionarias € permissionarias

de servigos publicos, o carater especial de seu contrato e de
sua prorrogagdo, bem como as condigdes de caducidade,

2
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fiscalizacdo e rescisdo de concessdo ou permissdo; (Redagao
dada pela Emenda a Lei Organica n® 1/2011)

Il - os direitos do usuario; (Redagdo dada pela Emenda a Lei
Organica n°® 1/2011)

Il - a politica tarifaria; (Redagdo dada pela Emenda a Lei
Orgénica n® 1/2011)

IV - a obrigacdo de manter servigo adequado. (Redacdo dada
pela Emenda a Lei Organica n°® 1/2011)

§ 2° E garantida a gratuidade do transporte coletivo urbano aos
maiores de sessenta e cinco anos, aos portadores de
deficiéncia e aos aposentados por invalidez. (Redacdo dada
pela Emenda a Lei Orgéanica n° 1/2011)

§ 3° E vedada a Administragdo direta e indireta a contratagéo
de servicos e obras com empresas que ndo atendam as
normas relativas a satde, seguranca do trabalho e protegéo do
meio ambiente, nos termos da lei. (Redagédo dada pela Emenda
a Lei Orgénica n°® 1/2011)

§ 4° O Municipio retomara os servigos publicos municipais
permitidos ou concedidos se executados em desconformidade
com a lei, ato ou contrato. (Redagdo dada pela Emenda a Lei
Orgéanica n°® 1/2011)

§ 5° As obras e servicos de grande vulto que envolva
endividamento consideravel e impliquem em significativa
alteragdo do aspecto da cidade, com reflexos sobre a vida e os
interesses da populacdo, serdo submetidos a plebiscito, a
critério da Camara Municipal por deliberagdo da maioria
simples dos vereadores. (Redacdo acrescida pela Emenda a
Lei Orgéanica n°® 1/2011)

§ 6° Os servicos permitidos ou concedidos ficardo sempre
sujeitos & regulamentagdo e fiscalizagdo do Municipio,
incumbido aos que executem sua permanente atualizacdo e
adequacao as necessidades dos usuarios. (Redacéo acrescida
pela Emenda a Lei Orgéanica n°® 1/2011)

§ 7° A concorréncia para a concessao de servigo publico e
obras devera ser precedida de ampla publicidade em jornais e

radios locais, mediante edital ou comunicado resumido.

(Redacéo acrescida pela Emenda a Lei Organica n°® 1/2011)

§ 8° Serdo nulas de pleno direito as permissdes, concessdes
bem como quaisquer outros ajustes feitos em desacordo com o
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estabelecido neste artigo. (Redagao acrescida pela Emenda a
Lei Organica n® 1/2011)

Art. 107 As tarifas dos servigos publicos deverdo ser fixadas
pelo Poder Executivo, tendo-se em vista a justa remuneracao.

Art. 108 Nos servicos, obras e concessdes do Municipio, bem
como nas compras e alienacdes sera adotada a licitagdo, nos
termos da lei.

Art. 109 O Municipio podera realizar obras e servicos de
interesse comum, mediante convénios com o Estado de Santa
Catarina, a Unido ou entidades particulares ou através de
consércio com outros municipios.

Art. 110 As concorréncias para as obras publicas deverdo
atender as exigéncias do § 7° do art. 106, desta Lei Organica.
(Redacao dada pela Emenda a Lei Orgéanica n® 1/2011)

Assim, a lei € de grande valia e importdncia para o desenvolvimento do
municipio, sendo em tempos de crise, € uma ferramenta moderna na forma de
governar. O Governo Federal editou a Lei n° 11.079/2004, onde estabeleceu
regras gerais para a licitagdo e contratacéo das PPP’s, cabendo, desse modo,
aos demais entes federativos publicar suas leis a fim de complementar a
legislacao Federal.

Com isso, ao apresentar esse Projeto, viabilizar-se-ia a instituicédo de parcerias
com entidades e empresas particulares, ampliando a capacidade de
investimentos e de prestacado de servicos da Administracdo Municipal, sendo
uma boa alternativa de investimentos para o municipio de Tijucas.

Entretanto, ao estabelecer disposicées sobre o programa que envolvem
atividades exercidas diretamente pelo Poder Executivo o Projeto invade
atribuicoes que entram em matérias de iniciativa do Prefeito, quais sejam, entre
outras: como serao estabelecidos os contratos; a forma de remuneragéo das
PPP’s; quais serdo os integrantes do Conselho Gestor;, bens que poderao
integralizar o programa. Competéncias dispostas na Lei Organica de Tijucas:

Art. 62 Sao de iniciativa exclusiva do prefeito as leis que
disponham sobre:

[-]

I - criagdo, extingdo, estruturacdo e atribuicbes das
secretarias, departamentos ou diretorias equivalentes e 6rgaos
da Administracédo Publica;

IV - matéria orcamentaria e a que autorize a abertura de
créditos ou conceda auxilios e subvencdes.

(-]
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O Projeto, dessa forma, resulta em ofensa & autonomia, independéncia e a
convivéncia harménica entre os Poderes, por forga de interferéncia por parte do
Legislativo local na esfera da autonomia administrativa e financeira atribuida ao
Poder Executivo. Ainda neste sentido, corrobora o Projeto de Lei n. 16.935/16,
oriundo do Municipio de Floriandpolis (SC) que foi instituido “o programa de
parceria publico-privada do municipio de Florianépolis e da outras
providéncias”. ;

Ademais, a Lei Organica também prevé:

Art. 41. Aos vereadores entre outras atribuigdes compete:

[...]
IV — apresentar projetos de lei, desde que nao versem
sobre matéria de iniciativa exclusiva do prefeito;

[-]

Nesta toada, corre-se o risco de o PL n® 11/2017 nao ser sancionado nos
moldes do art. 65 da Lei Organica de Tijucas.

Feitas essas consideracoes, essa Assessoria Juridica RECOMENDA que seja
verificado pelas Comissdes, dentro de suas atribuigoes, sobre o real alcance do
projeto de lei em analise, que, embora seja de grande relevancia social, pode
estar eivado de ilegalidade.

2.2. Das Comissoes Permanentes

Por fim, entende essa Assessoria Juridica que a proposigéo trata de areas que
deveriam ser submetidas ao crivo das seguintes Comissdes: Comisséo de
Constituigho e Justica — CCJ; Comissdo de Finangas, Orcamento e
Fiscalizagdo Financeira; e, Comissdo de Educagéo, Cultura, Juventude,
Direitos Humanos, Saude, Obras, Servigos Publicos, Industria e Comércio.

Importante ressaltar o que menciona o Regimento Interno desta Casa quanto a
remessa entre as Comissoes:

Art. 116. A remessa da proposigdo as comissdes sera feita por
intermédio da Primeira Secretaria, iniciando-se sempre pela
Comissao de Constituicdo e Justica.

§ 1°. A remessa de processo distribuido a mais de uma
Comissao sera diretamente de uma a outra, na ordem em que
tiverem de manifestar-se com os necessarios registros feitos
pela coordenadoria.

§ 2°. Nenhuma proposigdo sera distribuida a mais de trés
comissdes de mérito.

o
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2.3. Da votagéao do Projeto de Lei

Caso o Projeto seja aprovado pelos Edis, significante mencionar que o
Regimento Interno da Casa exige a votag&o em dois turnos dos Projetos de Lei
de origem parlamentar, salvo outro entendimento previsto no mesmo
Regimento Interno.

Art. 119. As proposicdes em tramitagdo na Caémara sao
subordinadas na sua apreciag&o, a turno Unico, excetuada as
propostas de emenda a Lei Orgénica, os projetos de lei
complementar e os projetos de lei de origem parlamentar, que
ficam sujeitos a dois turnos.

Desta feita, cabe aos nobres vereadores no caso concreto a aplicagéo da
legislagao.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, observadas as recomendacdes constantes neste parecer,
cabe aos nobres vereadores, no uso da funcdo legislativa, verificar a
viabilidade da aprovagao, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e
regimentais - em especial, as competéncias privativas do Executivo.

E o parecer.

Encaminha-se a Presidéncia para analise e tramitagdo conforme Regimento
Interno desta Casa de Leis.

nuela Bittar Horn ok V
OAB/SC 36.325 OAB/SC/34.738
Matricula CVT 165 Matricula CVT 235

pos
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Republica Federativa do Brasil £, N 026
Estado de Santa Catarina
Camara Municipal de Tijucas

Projeto de Lei n® 011/2017

Recebi Hoje,

Cumprido o parecer de fls. 15/16, conforme certificagdo da secretaria de fls.

17.

Em sessfio determinou-se o encaminhamento a assessoria juridica,

devolvido com parecer atestando a viabilidade técnica do projeto, fls.20/25.

Cumpra-se o art. 115, incisos I e II, do Regimento Interno, para a elaboragéo

do parecer das Comissdes.

Deste modo, encaminhe-se para o parecer das Comissdes, iniciando-se
obrigatoriamente, pela Comissdo de Constituigdo e Justica e na sequéncia a Comissdo de
Finangas, Orcamento e Fiscalizacdo e a Comissdo de Educagéo, Cultura, Juventude, Direitos

Humanos, Saude, Obras, Servigos Publicos, Industria € Comércio.

Publique-se.

Tijucas (SC), 01 de j

ELOI PE __
Presidemfe

/ |

Rua Coronel Buchelle, 181 — Centro — 88200-000 - Tijucas — SC.
Fone/Fax: (48) 3263-0921
Email: camaratijucas@camaratijucas.sc.gov.br
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Encaminha-se para o Presidente da Comissdo de Constitui¢do éJustica o PLN’
011/2017, conforme determinacdo do Presidente, para que tome as providencias

necessdrias.

Tijucas, 01 de Junho de 2017.

uiz Anténio da Silva

nte das Comissoes

RECEBIDO EMey /&) [ /~HORA: :
NOME:
ASSINATURA:

“A primeira impressdo que se tem de um governante ¢ da sua inteligéncia ¢ dada pelos homens que o cercam.”
AFCOLAU MAGUTIAVEL



Republica Federativa do Brasil
Estado de Santa Catarina
Camara Municipal de Tijucas

Projeto de lei n° 11 de 2017.

CERTIFICO, para os devidos fins que reunidos na sala da presidéncia da
Camara municipal de vereadores de Tijucas, no dia 14 de setembro de 2017 as
19h, o presidente da Comissao de Constituicdo e Justica (CCJ) vereador
Rudnei de Amorim, designou o vereador Juarez Soares para a relatoria do
Projeto de Lei Complementar n° 11 de 2017.

1- Relatorio

Recebo o projeto de Lei Complementar N° 11/2017 para relatoria,
devidamente designado pelo presidente da Comissado de Constituicdo e Justica
(CCJ) vereador Rudnei de Amorim, passando ao parecer.

A proposi¢ao de autoria do Legislativo trata-se da Criagao do Programa
Municipal de Parcerias Publico Privadas, e da Outras Providencias.

E o relato

Rua Coronel Buchelle, 181 — Centro — 88200-000 — Tijucas — SC.
Fone/Fax: (48) 3263-0921
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2 - Parecer

O projeto ndo preenche os requisitos da constitucionalidade, sendo
que, o instrumento legislativo escolhido é apropriado ao fim a que se destina.

No que tange a juridicidade, as proposicbes nao estao em
conformidade ao direito, porquanto violam normas e principios do ordenamento
juridico vigente.

A técnica legislativa empregada no projeto de lei em exame revela-se
inapropriada, visto que nao respeita as normas redacionadas especificas para
reproduzir efeitos no mundo juridico.

No tocante ao meérito, se mostra inapropriado o método legislativo
empregado, pois, .invade atribuicdo que se encontra a cargo do poder
executivo. Assim, a Camara de Vereadores através da norma em espécie,
impés obrigacdes, concernentes a criagdo do Programa Municipal de Parcerias
Publico-Privadas, Cumpre salientar que se tratando, portanto, de competéncia
exclusiva do Chefe do Poder Executivo, indiscutivel a conclusao da
inviabilidade do Poder Legislativo deflagrar projeto de lei abordando as
matérias elencadas taxativamente na Constituicdo Federal e replicadas na
Constituicdo Estadual, por manifesto vicio de iniciativa e afronta ao principio da
separacéo dos poderes, consagrado tanto no artigo 2°, da CRFB/.

3 -Voto

Ante o exposto, mediante argumento acima citado, o parecer deste
Relator é pelo arquivamento do projeto em discusséo.

Rua Coronel Biichelle, 181 — Centro — 88200-000 — Tijucas — SC.
Fone/Fax: (48) 3263-0921
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Tijucas (SC), 14 de Setembro de 2017.

Juarez Soares
Relator

Comissiao de Constituigao e Justica (CCJ)

Présidente

Juarez Soares Fernando Fagundes
Vereador Vereador

Rua Coronel Biichelle, 181 — Centro — 88200-000 — Tijucas — SC.
Fone/Fax: (48) 3263-0921
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Projeto de Lei n° 011/2017

Recebi Hoje,

O projeto estd em ordem, foram cumpridos os despachos de fls. 15/16 e 26.

Encaminhou-se ao Presidente da Comissdo de Constituigdo e Justi¢a para

parecer em 01/06/2017.

Foi juntado esbogo de parecer, sem assinatura do Relator Designado e do
terceiro membro da Comissdo, as fls. 28/30. O documento revela verdadeira afronta a técnica

legislativa que deve primar os trabalhos e proposi¢des que tramitam nesta Casa Legislativa.

Salienta-se que o Senhor Presidente da Comissd@o ndo deveria nomear relator
ao Projeto de Lei, o vereador Propositor do mesmo, ante ao seu escancarado interesse na

matéria, restando configurado o seu impedimento.

Denota-se que a redagdo deixa espagos em branco, junto as paginas 28, parte
inferior, 29 entre os titulos, e 30 no meio do texto para assinatura, tal técnica mostra-se ndo
habitual aos documentos publicos, que devem ser redigidos de forma continua evitando assim,
qualquer tipo de inser¢do de textos posteriores, o que poderia propiciar uma fraude em
documento.

Desde modo, DEVOLVO o Projeto de Lei n° 011/2017 ao Presidente da
Comissdo de Constitui¢do e Justica para o respectivo parecer, com fulcro no art. 111, § 2*

do Regimento Interno.

Rua Coronel Buchelle, 181 — Centro — 88200-000 — Tijucas — SC.
Fone/Fax: (48) 3263-0921
Email: camaratijucas@camaratijucas.sc.gov.br
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O parecer deverd ser emitido, em no maximo 10 (dez) dias, devendo-se
comprovar a convocag¢do (art. 62, I do RI), e o cumprimento da respectiva discussdo do tema

proposto (art. 62, I, III, IV e V), através da apresentacdo da ata da Comisséo.

Justifica-se tal determinagdo, ante a suspeita de fraude nos procedimentos

legislativos que estdo orientados pela Comissdo de Constitui¢do e Justica.

Determino, ainda, a fotocopia integral do referido projeto, e seu
encaminhamento a Presidéncia da Casa a fim de que possa deliberar acerca do processo

administrativo para apurar a responsabilidade pelos atos praticados pelos agentes publicos.
Cumpra-se.

Tijucas (SC), 22 gle s¢tembro de 2017.

ALDO

Rua Coronel Biichelle, 181 — Centro — 88200-000 - Tijucas — SC.
Fone/Fax: (48) 3263-0921
Email: camaratijucas@camaratijucas.sc.gov.br
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Encaminha-se para o Presidente da Comissio de Constitui¢do e Justica o PLL
N°011/2017, conforme determinacio do Presidente, para que tome as providencias

necessdrias.

Tijucas, 25 de Setembro de 2017.

tonio da Silva

erente das Comissoes

RECEBIDO EMZS / 9/ JoPProra:

NOME:
ASSINATURA:

“A primeira impressio que se tem de um governanic ¢ da sua

inteligéncia é dada pelos homens que o cercam.”
AU M VL



05110/2017 Webmail :: Re: Arquivamento projeto 011/2017

Assuntc  Re: Arquivamento projeto 011/2017 . CAMARA MUNICIPAL

. Cé@mara Municipal de Tijucas/SC / DE VEREADORES
<secretaria@camaratijucas.sc.gov.br>4 DE TIJUCAS

Para Juarez Soares <gab.juarez@camaratijucas.sc.gov.br>%

Data 05.10.2017 11:30
<84312860b0487aabc50aac994abdb7ff@camaratijucas.sc.gov.br>%

Arquivado

Em 05.10.2017 11:24, Juarez Soares escreveu:
Bom dia

Favor arquivar projeto de iniciativa do Legislativo 011/2017.

Cémara Municipal De Tijucas - SC

Atenciosamente.

Vereador: Juarez Soares
48 3263-0921

Assessor: Lucas Régis
48 3263-0921
48 99643-4322

Camara Municipal de Tijucas
Estado de Santa Catarina
Repliblica Federativa do Brasil
Fone: (48) 3263-0921

https:/iwebmail-seguro.com.br/camaratijucas.sc.g oubr/?_task=mail&_action=print&_uid=21648_mbox=INBOX.env adas&_safe=1



