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Oficio GP-044/2022

Tijucas (SC), 11 de fevereiro de 2022.

Ao

Excelentissimo Senhor

Maickon Campos Sgrott

Presidente da Camara de Vereadores do Municipio de Tijucas
Nesta.

Senhor Presidente,

Assunto: VETO A EMENDA 02/2021 — ADITIVA AO PLC N° 84/2021.

Servimo-nos do presente para, na forma do caput do art. 65 da Lei
Organica do Municipio de Tijucas, comunicar que vetamos a EMENDA 02/2021 -
ADITIVA AO PLC N° 84/2021, que acrescenta ao art. 2° do Projeto Lei
Complementar 84/2021, o § 4° no art. 325 da Lei Complementar 001/2010,
apresentado pelo Vereador Erivelto Leal dos Santos, para tanto, segue anexo
mensagem de veto n° 001/2022, que demonstra os motivos do veto, para a devida
analise e apreciagao.

Sem mais para o momento, aproveitamos da oportunidade para enviar
nossos protestos de consideragao e aprego.

Atenciosamente,

Eléi Mariano Rocha
Prefeito do Municipio
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MENSAGEM DE VETO N° 001/2022, DE 11 DE FEVEREIRO DE 2022.

Senhor Presidente,

Senhores Vereadores:

Em cumprimento as prerrogativas que me séo conferidas pelo art. 65 e inciso
V, do art. 82, ambos da Lei Organica do Municipio de Tijucas, e observando os
principios constitucionais estabelecidos no caput do art. 37 da Carta Magna, em
especial ao principio da legalidade, ap6s anélise e orientagdo da nossa Auditoria
Fiscal e Procuradoria-geral, resolvemos vetar, por contrariedade a competéncia
constitucional e ao interesse publico para este momento, a EMENDA 02/2021 -
ADITIVA AO PLC N° 84/2021, que acrescenta ao art. 2° do Projeto Lei
Complementar 84/2021, o § 4° no art. 325 da Lei Complementar 001/2010,

apresentado pelo Vereador Erivelton Leal dos Santos, com a seguinte redagao:

§ 4° Estabelece tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as
Microempresas e Empresas de Pequeno, com reducgéo de valores da Taxa de
Licencga e Localizagdo e Funcionamento nos seguintes percentuais:

| — Microempresas (ME): 30% (trinta por Cento)

Il - Empresas de Pequeno Porte (EPP) 15% (quinze por cento)

Inicialmente cumpre informar que o Municipio de Tijucas, j& muito tempo vem
incentivando as microempresas e empresas de pequeno porte, em 23 de outubro de
2009, por meio da Lei n° 2226 foi regulamentado e consolidado o tratamento juridico
diferenciado e simplificado para as microempresas, empresas de pequeno porte e
microempreendedores individuais, em conformidade com o disposto nos arts. 146,
I, "d", 170, IX, e 179 da Constituicho Federal e as disposicdes contidas na Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006. Enquanto que nesta
administragdo, além das microempresas, empresas de pequeno porte e
microempreendedores individuais, outros seguimentos ainda menores foram

incluidos, quando da publicagdo do Decreto n° 1322, em 14 de maio de 2018, que
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regulamentou o tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para as
microempresas, empresas de pequeno porte, agricultores familiares, produtores
rurais - pessoa fisica, microempreendedores individuais e sociedades cooperativas
de consumo nas contratagdes publicas de bens, servicos e obras no &mbito da
administragdo publica municipal, tendo em vista o disposto nos artigos. 42 a 45 e
artigos 47 a 49 da Lei Complementar Federal n° 123, de 14 de dezembro de 2006,
com o objetivo de promover o desenvolvimento econémico e social no &mbito local e
regional, ampliar a eficiéncia das politicas publicas, incentivar a inovagao tecnolégica
e fomentar o desenvolvimento local, através do apoio aos arranjos produtivos locais
e associativismo. Também, recentemente, aprovado por essa Casa Legislativa, a Lei
n° 2.878, de 07 de dezembro de 2021, que autoriza no Municipio de Tijucas a
utilizagdo do Enquadramento Empresarial Simplificado (EES) e da Autodeclaragao,
previstos na Lei Estadual n° 17.071, de 12 de janeiro de 2017, a serem adotados
pelos 6rgdos e pelas entidades envolvidas nos processos de concessao €
renovagido de alvards, de abertura, alteragdo, licenciamento e fechamento de
empresas, bem como de emissdo de atestados, diminuindo consideravel a
burocracia, em especial para as microempresas, as empresas de pequeno porte e
os microempreendedores individuais.

Por outro lado, convém esclarecer que, segundo SEBRAE/SC em Santa
Catarina, os negdcios de micro e pequeno porte representam mais de 95% das
empresas formalizadas, ndo sendo diferente no Municipio de Tijucas, que diante
desta situacdo ao elaborar ao ANEXO Il - Tabela para cobranga da taxa de licenga
relativa & localizagdo e funcionamento de estabelecimentos, do art. 325 da Lei
Complementar n° 1, de 24 de setembro de 2010, previsto no art. 2° do projeto de lei
complementar n° 84/2021, levou em consideragao esta situagao para estabelecer os
valores das taxas de localizagdo e funcionamento, que na maioria correspondem
entre 120 (maior nimero de atividades) a 300 UFM. Dentro da tabela existe uma
divisdo para a mesma atividade, ndo pelo faturamento ou tamanho do prédio, mais
sim pela complexidade de fiscalizacdo entre uma e outra empresa, como por

exemplo: Ceramica (Fabricag@o de Revestimento Ceramico) 6200 UFM e
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Ceramica (Fabricagdo Artefaios de Barro Cozido p/ Construgéo) 250 UFM,
Cooperativas120 UFM e Cooperativas de Credito 1500 UFM, Agéncia Bancaria 2100
UFM e Agéncia Lotérica e de Nimeros 200 UFM, entre outras.

Para uma andlise juridica condizente com o caso, é necessario destacar os
dispositivos elencados na Constituicdo Federal e na Lei Complementar sobre o
tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e empresas de

pequeno porte, abaixo destacado:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

1-(..)

(=)

d) definicao de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas
e para as empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou
simplificados no caso do imposto previsto no art. 155, i, das contribuicées
previstas no art. 195, | e §§ 12 e 13, e da contribuicao a que se refere o art.
239.

Para regulamentar o previsto na Constituicdo Federal acima, em 14 de
dezembro de 2006 foi publicado a Lei Complementar n° 123, que em seu art. 1°

estabelece as finalidades da Lei, aqui mencionada:

Art. 12Esta Lei Complementar estabelece normas gerais relativas ao
tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e
empresas de pequeno porte no ambito dos Poderes da Uniao, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, especialmente no que se refere:

| -4 apuragdo e recolhimento dos impostos e contribuicées da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, mediante regime Unico de
arrecadacio, inclusive obrigagdes acessorias;

Il - ao cumprimento de obrigacées trabalhistas e previdenciarias, inclusive
obrigagdes acessorias;

lil - a0 acesso a crédito e ao mercado, inclusive quanto a preferéncia nas
aquisicdes de bens e servicos pelos Poderes Publicos, a tecnologia, ao
associativismo e as regras de incluséao.

IV - ao cadastro nacional tnico de contribuintes a que se refere o inciso IV
do paragrafo tGnico.

Observa-se nos textos acima, que tanto a Constituigdo Federal como Lei
Complementar n° 123/2006 fazem referencia a impostos e contribuigoes, nao se
referido as taxas de alvara. Verificando-se em todo o texto da Lei Complementar n°

123/2006, somente em duas ocasides fala-se em alvards, que s@o nos casos do
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Microempreendedor Individual e o agricultor familiar, onde as taxas s&o reduzidas a
zero, conforme previsto nos §§ 3° e 4° do art. 4° da Lei em comento.

Na emenda aditiva combatida ao Projeto de Lei Complementar n° 84/2021, o
autor utilizou-se da Lei Complementar 123/06 que institui o estatuto da
microempresa e da empresa de pequeno porte, para acrescentar o tratamento
diferencial para reduzir os valores da taxa de licenga localizagé&o e funcionamento,
estabelecendo o porte da empresa como base de reducéo da taxa, ou seja, 0 valor

do seu faturamento.

Ressaltamos que a definicdo de micro e pequenas empresas somente €
possivel com base no faturamento assim preconiza a Lei Complementar n°123/2006:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se
microempresas ou empresas de pequeno porte, a sociedade empresaria, a
sociedade simples, a empresa individual de responsabilidade limitada e o
empresario a que se refere o art. 966 da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de
2002 (Cédigo Civil), devidamente registrados no Registro de Empresas
Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde
que:

| - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta
igual ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); e

Il - no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendario,
receita bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual
ou inferior a R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais).

Diante do conceito dado pela legislagdo, somente sera possivel aplicar o fator
de redugéo intitulado pela emenda 02/2021, apés analise do balango patrimonial, da
DRE, do fluxo de caixa de cada empresa, entre outros documentos que poderao ser
fator de determinagdo para o enquadramento das empresas.

Corroborando, a referida lei citada pelo legislador como base legal, trata
apenas de imposto e nao aborda taxas, como vimos no paragrafo acima, onde esta
destacado o art. 1° da Lei Complementar n° 123/2006.

E importante destacar a definicdo de imposto e tributo, o conceito de Tributo,
de acordo com o ordenamento juridico brasileiro, encontra-se explicitado no artigo 3°

do Cadigo Tributario Nacional, o qual preleciona que:

Art. 3° Tributo é toda prestagdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor
nela se possa exprimir, que n&o constitua sancao de ato ilicito, instituida em lei e
cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.
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Todavia, de acordo com o artigo 145 da Constituicdo Federal, em consonancia
com o0 que preleciona o artigo 5° do Cddigo Tributario Nacional, existem no
ordenamento juridico brasileiro 3 (irés) espécies de tributos, quais sejam o0s
impostos, as taxas e as contribuigoes.

Assim no nosso ordenamento juridico o imposto é uma das trés espécies
tributarias existentes em nosso ordenamento juridico, sendo definido pelo art. 16 do

Codigo Tributario Nacional, como o tributo cuja obrigacao tem por fato gerador

uma situacao independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao

contribuinte.

Enquanto que a taxa é uma espécie de tributo prevista no art. 77 da Lei n°
5.172, de 25 de outubro de 1966 (Coédigo Tributario Nacional). A taxa tem por fato
gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizagéo, efetiva ou potencial,
de servigo publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua
disposicdo. Essa atuagdo do Estado consiste em uma prestacdo unilateral. O
destino da arrecadacdo atende a atividade estatal dirigida ao contribuinte.
Importante destacar aqui é a vinculagdo a uma agédo estatal. Diferente do que
acontece com os Impostos e Contribuicbes, a Taxa tem como pressuposto uma
Acéo vinculada do Estado especificamente e com divisibilidade sobre aquele valor
cobrado. Assim, esse valor ndo pode ser arbitrario, sob pena da desconstituicdo da
taxa. Deve ser calculado com base nos gastos efetivos do Ente Publico.

Neste sentido, ja decidiu a 22 Turma do Tribunal de Justica do Estado de Séao

Paulo, conforme julgado:

“Recurso extraordindrio com agravo. Tributdrio. Taxa de Fiscalizagdo de
Estabelecimentos (TFE). Lei n° 13.477/02 do Municipio da Sdo Paulo. Critério
geral para dimensionar a exagdo. Tipo de atividade desenvolvida no
estabelecimento do contribuinte. Impossibilidade.1. As taxas comprometem-se tao
somente com o custo do servigo especifico e divisivel que as motiva, ou com a
atividade de policia desenvolvida. 2. O critério da atividade exercida pelo
contribuinte para se aferir o custo do exercicio do poder de policia
desvincula-se do maior ou menor trabalho ou atividade que o Poder Publico
se vé obrigado a desempenhar. Precedentes.3. Recurso a que se nega
provimento” (ARE n° 990.914/SP, Segunda Turma, de minha relatoria, DJe de
19/9/17 - destaquei)
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Ainda, conforme estabelece o Cdédigo Tributario Nacional, deve-se observar as

seguintes normas tributarias conceituais sobre as taxas:

Art. 77. (...)

Paragrafo tnico. A taxa ndo pode ter base de calculo ou fato gerador
idénticos aos que correspondam a imposto nem ser calculada em funcéo do
capital das empresas. (grifei)

O impedimento de ter base de célculo propria de impostos tem provocado
uma série de impugnacdes e decisdes judiciais contrarias ao proposto na
legislagao municipal.

Destacamos que a base de célculo da taxa tem que estar vinculada ao custo
da atividade prestada ou posta a disposigdo do contribuinte. Alids, a finalidade da
taxa é exatamente esta: ressarcir o Poder Publico pela despesa que se obriga em
exercer a atividade ou manter a estrutura administrativa e operacional a ela
correspondente. Desta forma, deve haver uma razoavel equivaléncia de valor
global entre o custo da Administragéao Pulblica e a receita prevista pela cobranga do
tributo.

Conforme dito anteriormente, a base de calculo da taxa deve ter uma
vinculagdo com atividade exercida. Seguindo este raciocinio, é inconstitucional
base de célculo de taxa de localizagdo e funcionamento em razdo do valor do
patriménio, a renda, o volume da produgdo ou o nimero de empregados. Tal
posicionamento vem sendo tomado pelo Supremo Tribunal Federal desde o RE
88.327/SP, de 1979, cujo relator foi o Ministro Décio Miranda. Segundo o Ministro
Carlos Madeira, no RE 100.201/SP, de 1985:

A taxa de licenga ndo pode assim ter como base de célculo o valor do
patriménio, a renda, o volume da producdo ou o numero de empregados, que
dizem respeito a condicbes econdmicas do contribuinte e ndo ao custo do
exercicio do poder de policia.

Em decis&o judicial do Tribunal Regional Federal da 2° Regido sobre o0 mesmo
tema, assim decidiu:

O calculo do valor da taxa sera efetuado a partir de critério variado, em
funcdo da potencialidade da atividade exercida pelo contribuinte, e ndo de
sua receita bruta (anexo IX). Inexisténcia de ofensa ao principio da
isonomia...” (TRF-2° regido. MAS 2001.38.00.013267-4/MG.REL.: Des. Federal
Mario Cesar Ribeiro. 4° turma. Decisdo: 27/05/03.DJ de 1° 08/03, p77
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Desta forma, conclui-se que a taxa de licenciamento e funcionamento, como
modalidade de taxa, deve ser instituida tendo sempre como norte a atividade
exercida, de modo que possa ser realizado uma andlise detida de sua base de
calculo, bem como do modo de sua fiscalizagdo, para a afericdo da sua
constitucionalidade.

Em que pese se reconhecga a possibilidade de integrante do Poder Legislativo
ter iniciativa de projetos de leis que versem sobre matéria tributaria, ha outros
requisitos de ordem legal que devem se seguido para que o projeto possa tramitar
na legalidade, em especial, a indispensavel observancia aos ditames da lei de
responsabilidade fiscal.

Compulsando a presente proposicdo (EMENDA 02/2021 — ADITIVA AO PLC
N° 84/2021) verifica-se que o processo legislativo se encontra desacompanhada dos
requisitos legais necessarios para conceder redugao de valores da Taxa de Licenga
e Localizagdo e Funcionamento para as Microempresas (ME) no percentual de 30%
(trinta por Cento) e para Empresas de Pequeno Porte (EPP) de 15% (quinze por
cento), caracterizado como um beneficio fiscal, ensejando renlncia de receita fiscal,
nos termos do artigo 14, da Lei Complementar 101/200 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), que assim dispde:

Art. 14. A concessido ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes

condigdes: (Vide Medida Proviséria n° 2.159, de 2001) (Vide Lei
n°® 10.276, de 2001) (Vide ADI 6357)

| - demonstracido pelo proponente de que a rentincia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgamentéaria, na forma do art. 12, e de que nédo
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de
diretrizes orcamentarias;

il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevagdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou criacao
de tributo ou contribuicao.

§ 12 A renGncia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em carater nao geral, alteracdo de aliquota ou
modificacdo de base de calculo que implique reducdo discriminada de

7




” ‘ = : =
MUNICIPIO DE TIJUCAS

Gabinete do Prefeito
Rua Coronel Biichelle, n? 01, Centro, Tijucas, Santa Catarina, CEP n® 88.200-000
E-mail: gabinete@tijucas.sc.gov.br
Telefone: (48) 3263-8119

tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que
trata o caput deste artigo decorrer da condicdo contida no inciso Il, o
beneficio s6 entrard em vigor quando implementadas as medidas referidas
no mencionado inciso.

§ 3° O disposto neste artigo néao se aplica:

| - s alteracdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, I, IVe V
do art. 153 da Constitui¢cao, na forma do seu § 1°;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos
custos de cobranca.

No caso em aprego, a emenda proposta esta desprovida de qualquer medida
compensatéria, ndo cumprindo com o disposto na legislagdo anteriormente citada.
Portanto, ndo existe o Impacto Financeiro e Orgamentario anexo a emenda ao
Projeto de Lei Complementar, ndo satisfazendo a exigéncia constante do
supracitado artigo 14 caput e inciso 1, estando desacompanhada de estimativa do
impacto orgcamentério-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia, bem
como dos dois anos seguintes, ndo sendo a renuncia considerada na estimativa de
receita da lei orgamentaria, na forma do artigo 12 da LRF, muito menos as metas de
resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orgamentarias.
Assim, a emenda proposta causa sequelas financeiras na Lei de Diretrizes
Orgamentérias (LDO) no Plano Plurianual (PPA), bem como na Lei Orgamentaria
para o exercicio de 2022.

Com a manutencdo da EMENDA 02/2021 — ADITIVA AO PLC N° 84/2021,
que estabelece redugdo nos valores da Taxa de Licenca e Localizagao e
Funcionamento das Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP),
estima-se uma perda de receita desta taxa em torno de 25% (vinte e cinco por
cento) ao ano, considerando que o Plano Plurianual (PPA) foi aprovado no exercicio
de 2021, par vigorar nos exercicios 2022/2025, neste periodo teriamos a perde total
correspondente a um ano de arrecadagdo da Taxa de Licenga e Localizagé@o, que
ocasionara redugdo ou exclusdo de alguns projetos j& comtemplados nesta peca
orgamentaria.
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Como se denota, é indispensavel a previsdo dos efeitos das alteragbes da
legislagao tributaria possa produzir, quantificadas e medidas, visto que, além de nao
atender o estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal, permite a avaliagdo da
sua relagcao custo/beneficio e facilitam a tarefa dos ilustres membros do Poder
executivo de, quanto ao mérito, analisar as repercussdes na programagcao dos
investimentos e da prestagdo dos servigos publicos, que poderao sofrer solugéo de
continuidade ou perda de qualidade, por reducao de recursos financeiros, causando
prejuizo a parcela da comunidade que os demanda, comparativamente com o
beneficio a ser concedido.

Assim, pelos motivos expostos e diante da legislacdo apresentada, a emenda
ao projeto de lei complementar, em que pese o mérito da preposicao ela ofende a
ordem constitucional e infraconstitucional vigente, especialmente os principios da
razoabilidade, igualdade tributéria, interesse publico e capacidade contributiva, além
de nado observar e descumprir os preceitos estabelecidos na Lei Complementar n°
101/2001 (Lei de Responsabilidade Fiscal), n&o oferecendo seguranca juridica para
completar a legalidade e constitucionalidade de uma lei.

Demonstrado, pois, o dbice que me compele a vetar a EMENDA 02/2021 -
ADITIVA AO PLC N° 84/2021, o que ora fago com fulcro no artigo 65 da Lei
Organica do Municipio de Tijucas, devolvendo o assunto ao reexame dessa Egrégia
Céamara.

FUNDAMENTACAO LEGAL: 1. Constituicio Federal — (disponivel site:
www.planalto.gov.br); 2. Lei n°® 5.172 (Cddigo Tributario Nacional), de 25 de outubro

de 1966 — (disponivel site: www.planalto.gov.br); 3. Lei Complementar n°® 101 (lei de

responsabilidade fiscal), de 04 de maio de 2000 - (disponivel site:

www.planalto.gov.br); 4. Lei Complementar n® 123 (sobre o tratamento diferenciado

e favorecido para as microempresas e empresas de pequeno porte), de 14 de
dezembro de 2006 — (disponivel site: www.planalto.gov.br); 5. Lei Organica do

Municipio de Tijucas — (disponivel no site: www.leismunicipais.com.br); 6. Lei
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Municipal n° 2226 (regulamentado e consolidado o tratamento juridico diferenciado e
simplificado para as microempresas, empresas de pequeno porte e
microempreendedores individuais), de em 23 de outubro de 2009 — (disponivel no

site: www.leismunicipais.com.br); 7. Lei Municipal n° 2.878 que autoriza no Municipio

de Tijucas a utilizagdo do Enquadramento Empresarial Simplificado (EES) e da
Autodeclaragdo), de 07 de dezembro de 2021 - (disponivel no site:
www.leismunicipais.com.br); 8. Decreto Municipal n® 1322 (que regulamentou o

tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para as microempresas, empresas
de pequeno porte, agricultores familiares, produtores rurais - pessoa fisica,
microempreendedores individuais e sociedades cooperativas de consumo nas
contratagdes publicas de bens, servigos e obras no &mbito da administragéo publica

municipal), de 14 de maio de 2018 — (disponivel no site: www.leismunicipais.com.br);

ELOI MARIANO ROCHA
Prefeito do Municipio de Tijucas
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