Prefeitura Municipal de Tijucas

Secretaria Municipal de Satude
Departamento de Vigilancia Sanitaria
Avenida Hercilio Luz, 465 — Centro - Tijucas/SC
Fone (48) 3263-7076 Visa.saude@tijucas.sc.gov.br

Oficio 052/2021 Tijucas,10 de outubro de agosto de 2021.

Vossa Exceléncia

Presidente da cAmara de vereadores Rudnei Amorim
Rua Coronel Buchelle, n° 181 Tijucas, SC.

Ref.: Requerimento n. °181/2021.

Em resposta ao contido no Requerimento n. °181/2021, o qual contém alguns
questionamentos relacionados a taxas de vigilancia sanitaria.

Entendemos que antes de iniciar a resposta, se faz necessario citar o conceito de
Vigilancia Sanitaria;

“Entende-se, por vigildncia sanitdria, um conjunto de acdes capaz de eliminar, diminuir ou
prevenir riscos a saiide e de intervir nos problemas sanitdrios decorrentes do meio ambiente, da produgdo
e circulagdo de bens e da prestagdo de servigos de interesse da satide, abrangendo: o controle de bens de
consumo que, direta ou indiretamente, se relacionem com a savide, compreendidas todas as etapas e
processos, da produgdo ao consumo; e 0 controle da prestagdo de servigos que se relacionam direta ou
indiretamente com a savide.”

A fiscalizagfo sanitaria se faz presente em todas as atividades.
Quanto aos questionamentos:
No item 1. Informamos que algumas atividades empresariais sdo isentas de alvara
sanitario, mas nfo s3o isentas de taxas, ambos sio diferentes.
No item 2. Esclarecemos que a tabela das atividades estdo anexa a lei 2.536/2014; na
mesma contém os congéneres para usarmos quando ndo encontramos a exata descrigdo.
No item 3. Questiona valores cobrados por mais de uma atividade; informamos que a
cobranga se faz com base na UFM-Unidade Fiscal Municipal, levando em conta todas as
atividades contidas no CNPJ da empresa.

No periodo de transigéo dessas mudangas, a equipe fiscal entendia que ndo deveria
cobrar taxas de empresas isentas de alvard sanitario, porém fomos questionados pelo
Departamento de Finangas — Auditores Fiscais do municipio, no qual solicitamos
parecer por escrito explicando o porqué deverfamos estar realizando a cobranga de toda e
qualquer atividade. Os mesmos nos encaminharam respostas, € passamos trabalhar
conforme fomos orientadas.

Segue anexo o parecer para melhor entendimento.

Atenciosamente,

Rozani S
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Prefeitura Municipal de Tijucas
Secretaria Municipal de Saude
Departamento de Vigilancia Sanitaria
Avenida Hercilio Luz, 465, Centro

" Contato: 3263-7076

Memorando n2 001/2021 Tijucas, 12 de janeiro de 2021.

A Procuradoria Geral do Municipio

Assunto: Isencdo de cobranga de taxas de alvara sanitario

Considerando a LEl ESTADUAL n° 17.071, de 12 de janeiro de 2017, que dispGe sobre as regras
comuns ao Enquadramento Empresarial e das Entidades de Fins ndo Econémico Simplificado
(EES) e a Autodeclaragdo e estabelece outras providéncias e tendo em vista a atual RESOLUCAO
NORMATIVA N2 001/DIVS/SUV/SES, de 17/02/2020, a qual isenta algumas atividades de portar
alvara sanitario, conforme descrito no ANEXO Ill — CNAES QUE NAO SE APLICAM A VIGILANCIA
SANITARIA (DISPENSADOS DE ALVARA SANITARIO), solicitamos um parecer a respeito da
cobranca das taxas sanitdrias, descritas na Lei Complementar n2 2536/2014, uma vez que de
acordo com nossa interpretacdo da resolugdo, as referidas taxas relativas a estas atividades que
encontram-se isentas no estdo sendo cobradas.

Atenciosamente,

Departamento Municipal de Vigilancia Sanitdria.

re; T. Dias de Morais
isgal Sanitaro
b | 6/18

Angela de Aguiar Constante Débora Taise Dias de Morais
Fiscal Fiscal
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MUNICIPIO DE TUUCAS
Secretaria de Finangas

Auditoria Fiscal
Rua Coronel Biichelle, n® 01, Centro, Tijucas, Santa Cataring, CEP n2 88.200-000

E-mail: fiscal2@tijucas.sc.gov.br
Telefone: (48) 3263-8120 '
Tijucas, 19 de janeiro de 2021.

P.M.T DTF. ADM. PROTOCOLO N° 0216/2021
Parecer Fiscal 001/2021 — DTF

Requerente: Procuradoria Geral do municipio

No dia 15/01/2021 a vigilancia sanitéria protocolou um pedido de parecer juridico, sobre a
cobranga da taxa de vigilancia sanitdria, haja vista a publicagdo da lei estadual 17.171/2019 ¢ &
resolugfio normativa N° 001/DIVS/SUV/SES —de 17/02/2020, j& que ndo hé dispensa da emissdo

do alvard sanitdrio e consequentemente ndo estio mais emitindo a taxa conforme a lei 2536/2014.

Parecer

O art. 151, 111, da CF veda & Unidio a concessdo de isenglio de tributos que refogem a seu i
plano de competéncia tributdria. Em térmos simples, quer-se proibir-que a Unifio venha atuar em
seara competéncia alheia, o que lhe ¢ defeso em virtude da privatividade que demarca a
competéncia tributdria, quer na vertente de instituigio do tributo, quer na de sua exoneragiio.

© Trata-se de mais uma garanua que guamece 0 pacto federativo quando obsta a interferéncia

de entes maiores no plano arrecadatério dos menores, colocando em xeque sua autonomia.
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MUNICIPIO DE THUCAS

Secretaria de Finangas

Auditoria Fiscal
Rua Coronel Bicheile, n® 01, Centro, Tijucas, Santa Catarina, CEP n2 88.200-000

E-mail: fiscal2 @tijucas.sc.gov.br
Talefone: (48) 3263-8120
De mais a mais, o dispositivo se enderega tdo somente & Unidio, nio nos impedindo,

igualmente, de vé-lo estendido aos Estados-membros, por exemplo, com relagdo aos tributos
municipais.

Sobre a taxa destacamos que € um tributo imediatamente vinculado & aglio estatal, atrelando-
se 4 atividade puiblica, e néio & agfio do particular.

Por essa razdo, diz-se que “os tributos podem ser vinculados a uma atuag#o do Estado — taxas
¢ contribuigdes de melhoria - ¢ ndo vinculados — impostos” (CARVALHO, 2004, p. 35).

No plano competéncia tributério, a taxa deveré ser exigida pelas entidades impositoras —
Unido, Estados, Municipios ¢ Distrito Federal —, em face da atuagio a elas adstrita, ndo se
admitindo a exigéncia em virtude de atividade de empresa privada. ‘

A taxa de policia, também chamada taxa de fiscalizagiio, serd exigida em virtude de atos de
policia, realizados pela Administragdo Publica, pelos mais diversos orgios ou entidades
fiscalizadoras.

E imperioso antecipar que 2 chamada policia administrativa ndo se confunde com a policia
judicidria nem com a policia de manutengio da ordem publica. v

O art. 78 do CTN define, com exclusivismo, 0 conceito de poder de policia.

Segundo o art. 78, pardgrafo Gnico, do CTN, pagar-se-é a taxa de policia em virtude do
exercicio regular do poder da policia administrativa, habil a limitar direitos ou
liberdades individuais em prol da coletividade.

O fisco ao analisar a documentagdio apresentada, constata que a simplificagdo elaborada f:cla
legislagdo estadual ndo trata em momento algum sobre a cobranca de taxas, apenas simplifica
abertura da empresa ao contribuinte pela emissdo do auto de declaragiio no lugar do ali{a'ré
sanitirio no exata momento do cadastro sanitario, como podemos ver em destaque no paragrafo 2°
artigo 2° da resolugdo;

§2° Para as atividades classificadas como baixo risco sanitério, g__&_ygé__&gg_@ﬂg_&:i

. Y »

concedido _mediante_o_preenchimento da_Aut I |
ANEXO IV, sem a necessidade de inspegdo sanitdria prévia. (Grifei)
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MUNlePIO DE TUUCAS

Secretaria de Finangas

Auditoria Fiscal
Rua Coronel Blichelle, n® 01, Centro, Tijucas, Santa Catarina, CEP n® 88.200-000

E-rail; fiscal2@tijucas.sc.gov.br
Telefone: (48) 3263-8120
J& no artigo 8° define que auto declaragiio serd presumida como verdadeira ¢ seu

preenchimento com informagdes inveridicas constitui infragdio sanitdria grave, ficando a empresa
sujeita as sangdes cabiveis.
§1° Em_inspecio posterior a concessiio_de Alvard Sanitério, quando constatada
inconsisténcia nas informagdes prestadas na Auto declaragiio que oferega risco

sanitario e descumprimento da legislagio sanitaria vigente, a Autoridade Sanitaria

apreendera imediatamente o Alvard §gm,t,§g o como medida cautelar ¢ suspenderd a
atividade até sua regularizag#o. (Grifei) *

A demans o intuito da legislagdo estadual € de simplificagfio, ou seja, o contribuinte na
abertura da empresa preenche a auto declaragiio e postenormente sera vistoriado pela vxgllanua
sanitaria para emissdo do alvara sanitario.

Cabe salientar que mesmo os CNAEs dispensados do alvard sanitario, deveram ter seu
cadastrado sanitério registrado no sistema e deve ocorre o langamento da taxa sanitdria definida na
lei 2536/2014. '

Destacamos que para haver alguma isengéo das taxas criadas pela lei 2536/2014, deve haver

lei especifica como determina o artigo 7° para 4° da lei complementar 001/2010:

presumido, anistia ou rem:ssﬁg, relativos a mggg;p_ . I&’.&& ou contrxbutgées s6 poderé
ser concedido mediante lei especifica, e desde que observadas as disposicdes da Lei

complementar federal 101, de 04 de maio 2000, ou outra normativa que venha
substitui-la ou alteré-la. (Grifei)

Corroborando como entendimento o cédigo tfibutério nacional ~ CTN também afirma em
seu artigo: : ;

Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:
[ - a institui¢fo de tributos, ou a sua extingdo

Para tanto podemos falar que a ndo efetivagio do langamento da taxa sanitdria estaria o

departamento sanitario negligenciando ou abandono a cobranga de um tributo exigido por fei.
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MUNICIPIO DE TUUCAS

Secretaria de Finangas

Auditoria Fiscal
Rua Coronel Buchelle, ne 01, Centro, Tijucas, Santa Catarina, CEP ne 88.200-000

E-mail: fiscal2@tijucas.sc.gov.br
Telefone: (48) 3263-8120

J& a lei de responsabilidade fiscal estabelece punigdes para negligéncia na arrecadagfio de
tributos. O artigo 11 menciona como requisito da responsabilidadé na gestéio fiscal a instituigdo,
previsio ¢ arrecadagdio de todos os tributos da competéncia constitucional do ente.

A omissdo ¢ punida com a vedagiio de transferéncias voluntérias no que diz respeito a
arrecadaco de impostos (excluidas, portanto, as demais formas tributdrias). E considerada como
forma de improbidade que causando dano ao erario.

Diante dos fatos o fisco recomenda a imediata aplicagiio da lei 2536/2014, haja vista que
toda alteraglo de aliquota ou modificagho de base de caleulo que implique reduglio discriminada
de tributo configura-se rentincia fiscal para efeito doartigo 14 da Lei de Responsabilidade F iscal.

E o Parecer
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