CAMARA DE VEREADORES DE TIJUCAS

Procuradoria-Geral

Referéncia: Projeto de Lei n. 058/2021

Autores: Ecio Hélio de Melo.

Ementa: INSTITUI NO AMBITO DO MUNICIPIO DE TIJUCAS/SC A
INSTALACAO DE PIPODROMOS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

PARECER JURIDICO N. 113/2021

I1- DO RELATORIO

Foi encaminhado a Procuradoria Juridica desta Casa de Leis, para
emissao de parecer, o Projeto de Lei, de autoria do Legislativo Municipal, que institui
no ambito do municipio de Tijucas/SC a instalagdo de pipoédromos.

O Projeto foi lido no expediente em 16/08/2021 e encaminhado ao
Técnico Legislativo, que por sua vez, publicou no mural e no sistema da Céamara,
distribuiu aos 13 vereadores e realizou buscas de matérias e Leis sobre o0 mesmo teor.

E o sucinto relatério.

Passa-se a analise juridica.

II - DA ANALISE TECNICA - FUNDAMENTACAO LEGAL

Nao havendo anadlises preliminares sobre o Projeto de Lei em
comento, passa-se ao estudo da viabilidade juridico-constitucional desta proposigao.

Destaca-se que aos Municipios, por forca do art. 30 da Constitui¢do
Federal, cabe legislar sobre assuntos de interesse local. A Constituicdo do Estado de
Santa Catarina, por extensdo, reproduziu esse regramento, consoante dispde o artigo 112
da Carta Catarinense.

De igual modo, a Lei Organica do nosso Municipio prevé que
compete a0 Municipio legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a
legislacdo federal e a estadual no que couber;

Acerca do interesse local, na licao de Alexandre de Moraes, "refere-
se aos interesses que disserem respeito mais diretamente as necessidades imediatas
do municipio, mesmo que acabem gerando reflexos no interesse regional (Estados)
ou geral (Unido)". (in Constitui¢do do Brasil Interpretada e Legislacdo Constitucional.
9% ed., Sao Paulo: Atlas, 2013, p. 740).

Assim, a matéria normativa constante na proposta ¢ adequada a
definicdo de interesse local, pois busca instituir neste Municipio um espago de lazer a
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ser destinado como pipddromos, para que criangas, adolescentes e adultos possam
utilizar da pratica de soltar pipas com seguranga.

delimita que:

No tocante ao tema abordado na presente proposi¢ao, a Carta Magna

Art. 6° Sao direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacio, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecio a maternidade e a infincia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicio.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a
vida, a saude, a alimentacio, a educacio, ao lazer, a profissionalizacio, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacao, exploracio, violéncia, crueldade e opressao.

No mesmo sentindo, a Lei Organica de Tijucas assim dispde:

Art. 4° O municipio, por intermédio de sua lei e pelos atos de seus
agentes, assegurara em seu territorio e nos limites de sua competéncia,
os direitos e garantias individuais e coletivos, sociais e politicos,
previstos na Constituicio da Republica Federativa do Brasil,
Constituicio do Estado de Santa Catarina, nesta Lei Orginica ou
decorrente dos principios e do regime por ela adotado, bem como os
constantes de tratados internacionais em que o Brasil seja parte,
observado o seguinte: [...]

§ 2° E assegurado a todo habitante de Tijucas, nos termos das
Constituicao Federativa do Brasil, do Estado de Santa Catarina e desta
Lei Organica, o direito a educacio, a saude, ao trabalho, ao lazer, ao
usufruto dos bens culturais, a seguranca, a protecio a maternidade, a
infincia, a assisténcia aos desamparados, ao transporte, a habitacao e ao
meio ambiente equilibrado.

Art. 203 O Municipio, com apoio do Estado e da Unido estimulara e
facilitara a destinacdo de recursos e espagcos para programacdes

culturais, esportivas e de lazer voltadas a infincia e a juventude.

De conseguinte, no que diz respeito a iniciativa, os artigos 61,

paragrafo 1°, inciso II, alinea ‘‘b’’, e 84, inciso III, da Constituicdo Federal,
impossibilitam que o Poder Legislativo disponha sobre organizacdo administrativa e
matéria orgamentaria. Ou seja, sao hipoteses de iniciativa reservada ao Prefeito.

Dispde o Art. 41 da Lei Organica Municipal:

Art. 41. Aos vereadores entre outras atribuicoes compete: |[...]
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IV - apresentar projetos de lei, desde que nio versem sobre
matéria de iniciativa exclusiva do prefeito;

Por sua vez, sem seu Art. 62, a Lei Organica dispde que sdo de
iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

Art. 62. Sao de iniciativa exclusiva do prefeito as leis que disponham
sobre: [...]

IIl - criacdo, extin¢do, estruturacdo e atribuicdes das secretarias,
departamentos ou diretorias equivalentes e 6rgaos da Administracao
Publica;

IV - matéria orcamentaria e a que autorize a abertura de créditos ou
conceda auxilios e subvencoes.

O doutrinador Hely Lopes Meirelles a respeito da matéria leciona:

Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em que so a ele cabe o
envio do projeto a Camara. Nessa categoria estdo as que disponham sobre
matéria financeira; criem cargos, fungdes ou empregos; fixem ou aumentem
vencimentos ou vantagens de servidores, ou disponham sobre o seu regime
funcional; criem ou aumentem despesas, ou reduzam a receita
municipal. (Hely Lopes Meirelles, Direito Municipal Brasileiro, 15. Ed.,
Sao Paulo: Malheiros, 2006, p. 541)

Nesse aspecto, nota-se que o PL autoriza o Chefe do Poder
Executivo a criar um espaco de lazer para soltura de pipas com seguranca,
seguindo algumas diretrizes especificas, ndo interferindo, portanto, nas matérias
de competéncia exclusiva do Prefeito.

Cumpre recordar aqui o ensinamento de Hely Lopes Meirelles:

A Prefeitura ndo pode legislar, como a Camara nao pode administrar. [...] O
Legislativo edita normas; o Executivo pratica atos segundo as normas.
Nesta sinergia de fungdes é que residem a harmonia e independéncia dos
Poderes, principio constitucional (art.2°) extensivo ao governo local.
Qualquer atividade, da Prefeitura ou Céamara, realizada com usurpacdo de
fun¢des € nula e inoperante.

Assim, nos termos de toda a legislacdo aplicdvel a espécie —
Constituigao Federal, Lei Organica e Regimento Interno desta Casa Legislativa — o
projeto ¢ legal e Constitucional. Quanto ao mérito, salienta que tal andlise e decisao
compete exclusivamente aos nobres Vereadores, a quem ¢ fungdo precipua.
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Diante dos Artigos 119 a 121 do Regimento Interno Municipal, a
presente proposi¢do — Projeto de Lei de iniciativa do Legislativo — devera ser apreciada
em dois turnos, constituidos de discussao e votacdo, com intersticio de duas sessoes.

Por fim, o projeto encontra-se redigido em boa técnica legislativa,
respeitados os preceitos da Lei, atendendo aos requisitos legais necessdarios e
indispensaveis exigidos, tanto pela legislagdo federal quanto municipal, estando apto a
tramitagdo, discussdo e deliberagdo pelo Plenario.

Nos termos do Regimento Interno a proposi¢ao devera ser submetida
ao crivo das ComissOes Permanentes desta Casa de Leis, a seguir descritas: Comissoes
de Constituicio e Justica (Art. 56), e de Educac¢ao, Cultura, Juventude, Direitos
Humanos, Saude, Obras, Servicos Publicos, Industria e Comércio (Art. 58, II e
VIID).

III - DA CONCLUSAO
Esclarece que a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca
vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta

Casa Legislativa.

Do exposto, OPINO PELLA ADIMISSIBILIDADE DO PROJETO.
Tijucas/SC, 01 de Setembro de 2021.
VINICIUS VOIGT SEVERIANO

Procurador-Geral
OAB/SC 37.087



