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Referéncia: Projeto de Lei n. 051/2021

Autor: Fernando Fagundes

Ementa: DISPOE SOBRE A ISENCAO NO PAGAMENTO DE TAXA DE INSCRICAO EM
CONCURSOS PUBLICOS, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE TIJUCAS/SC, PARA CIDADAOS
QUE PRESTEM SERVICOS A JUSTICA ELEITORAL NO PERIODO DE ELEICAO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

PARECER N° /2021

CERTIFICA-SE para os devidos fins que no dia 24 de Agosto 2021, presidente da
Comissao de Constituicao e Justica, o Vereador Maickon Campos Sgrott, designou o
Vereador Claudemir Correia como Relator do Projeto de Lei N° 051/2021.

De acordo com o artigo 111, do Regimento Interno desta Casa, passa-se a
analise da proposicao, conforme segue:

Art. 111 - O Parecer, por escrito constard de trés partes:

| - relatdrio, em que se fard exposicdo circunstanciada da
matem em exame;

Il - voto do relator, em termos objetivos com sua opiniao sobre
a conveniéncia da aprovacdo ou rejeicdo total ou parcial, da
matéria, ou sobre a necessidade de dar-lhe substitutivo ou
oferecer-lhe emenda;

IIl - parecer da comissdo, com as conclusées desta e a
indicacées dos vereadores votantes com respetivos votos.

§ 1°. O parecer a emenda podera dispensar o relatdrio.

§ 2°. O Presidente da Camara devolverd a Comissdo o parecer
escrito que ndo atenda as exigéncias deste artigo para o fim de
ser devidamente redigido.
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O projeto se encontra na Comissao de Constituicao e Justica, para analise,
sob os angulos de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, em obediéncia
ao disposto no art. 56 do Regimento Interno que preconiza:

Art. 56. A Comissdo de Constituicdo e Justica tem como competéncia
especifica opinar e emitir parecer sobre o aspecto constitucional, legal e regimental das
proposicées, bem como analisd-las quanto ao contelido gramatical, (ressalvadas as

que, explicitamente tiverem outros destinos, segundo este regimento).

I - RELATORIO

Dentro do Poder Legislativo de Tijucas, a competéncia para iniciar o
processo legislativo pode ser exercida pelos Vereadores (de forma individual ou
coletiva), as Comissdes e a Mesa (RI, art. 86). E o caso do presente projeto, de autoria

do vereador Fernando Fagundes.

Neste sentido, dispoe também o Art. 41 da Lei Organica Municipal:

Art. 41. Aos vereadores entre outras atribuicoes compete: [...] IV -
apresentar projetos de lei, desde que nao versem sobre matéria de iniciativa

exclusiva do prefeito;
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Ademais, a veiculacio da proposta por meio de projeto de lei se mostra
adequada ao tema, uma vez que, por forca do art. 5°, Il, da CRFB/88, ninguém sera

obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senao em virtude de lei.

Em relacao ao seu processo de formacao ou exteriorizacao, eventual vicio formal
pode decorrer de inobservancia de competéncia legislativa para elaboracdo do ato ou
inobservancia do devido processo legislativo, que, no momento atual da tramitacao, se
caracterizaria por invasao de iniciativa privativa ou exclusiva do Chefe do Poder
Executivo Municipa .

A Lei Organica Municipal, em seu Art. 62, dispde que sao de iniciativa
exclusiva do Prefeito as Leis que disponham sobre:

Art. 62. Sao de iniciativa exclusiva do prefeito as leis que disponham sobre]...]

Ill - criacao, extincao, estruturacao e atribuicées das secretarias, departamentos
ou diretorias equivalentes e 6rgaos da Administraciao Publica;

IV - matéria orcamentaria e a que autorize a abertura de créditos ou conceda
auxilios e subvencoes.
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Sobre o assunto, o STF tem se posicionado pela constitucionalidade formal
de lei municipal, de iniciativa parlamentar, que institui isencao de taxa de inscricdo em
concursos publicos municipais. A Corte Suprema ja se manifestou sobre o tema na ADI
2177/SC:

Acao direta de inconstitucionalidade. 2. Lei 11.289/1999, do Estado de Santa Catarina.
Isencao da taxa de inscricdo em concursos publicos para candidatos de baixa renda. 3.
Iniciativa ndo reservada. Precedentes. 4. N3o viola o principio da isonomia a
diferenciacdo entre os candidatos, para fins de pagamento da contraprestacao
financeira para participacao no certame, com fundamento em sua renda declarada.
Precedentes. ADI 2.672, rel. Min. Ellen Gracie, redator para acérdao Min. Carlos Britto,
DJ 10.11.2006. 5. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada improcedente. (ADI 2177,
Relator(a): Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, julgado em 04/10/2019, Processo Eletrénico
DJe226 Divulgado em 16-10-2019 Publicado em 17-10-2019).

A isencdo se refere, isto sim, a condicdo para se chegar a investidura em cargo publico,
gue é um momento anterior ao da caracterizacdo do candidato como servidor publico
(ADI 2.672, rel. Min. Ellen Gracie, redator para acordao Min. Carlos Britto, Tribunal
Pleno, DJ 10.11.2006). Portanto, nada impede que o Municipio, por meio de seus
parlamentares, apresente projeto de lei sobre a matéria.

O projeto nado diz respeito ao provimento de cargos, mas sim a momento anterior a
investidura, que trata das condi¢bes para participacdao do concurso. Nessa toada, ao
conceder isencdo a taxa de inscricdo em concursos municipais aos cidadados
convocados e nomeados pela Justica Eleitoral, o projeto visa incentivar a participacao
voluntaria dessas pessoas como mesarios ou auxiliares durante as eleicdes. Com isso,
pretende colaborar com o recrutamento de agentes honorificos pela Justica Eleitoral
para a realizacdo das elei¢des.

A taxa de inscricdo em concursos publicos ndo pode ser considerada como tributo, na
medida em que sua cobranca ndo decorre do exercicio do poder de policia ou da
prestacdo de um servico publico (realizado ou posto a disposi¢do) pelo ente publico,
nos termos do art. 145, Il, da CRFB/88. Isso porque, na maioria das vezes, todas as
etapas do concurso publico sdo realizadas por uma banca organizadora, empresa
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contratada pelo Municipio por meio de licitacdo, para quem sao revertidos os valores
pagos pelos inscritos.

Esse é o entendimento seguido pelo Supremo Tribunal de Justica, conforme RMS n?
13858 / MG (2001/0140705-3):

Cobranga de taxa de inscricdo ndo caracteriza exa¢do ilegal, uma vez que os
concursandos ndo sdo contribuintes nem a taxa de inscricdo confunde-se com tributo,
destinando-se esta apenas a custear os dispéndios da entidade responsdavel pela
organiza¢do do concurso. (STJ - RMS: 13858 MG 2001/0140705-3. Relator: Ministro
Hamilton Carvalhido, Data de Julgamento: 21/08/2003. T6 - Sexta Turma, Data de
Publicagdo: --> DJ 22/09/2003 p.385).

Sendo assim, a isencdo ao pagamento da taxa nao gera aumento despesa, nem cria
obrigacdo para o Poder Publico sem que seja prevista fonte de custeio para cobrir o
gasto (art. 167,ll, CRFB/88). Portanto, ndo se vislumbra vicio material no presente
projeto.

Em relacao ao contetido gramatical o texto esta de acordo com as normas padroes.

Il - DO VOTO:
Em face do supra exposto, o parecer deste relator é pela Admissibilidade

do Projeto de Lei N° 051/2021.

Sala das comissoes, 26 de Agosto de 2021.

Claudemir Correia

Relator
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lll - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Constituicdo e Justica avalia e concorda com a reveréncia,
considerando os aspectos constitucionais, sua legalidade e contetdo gramatical, sendo

FAVORAVEL PELA APRECIAGCAO E APROVAGAO DO PROJETO LEI 042/2021.

MAICKON CAMPOS SGROTT
PRESIDENTE

CLAUDIO EDUARDO DE SOUZA CLAUDEMIR CORREIA
MEMBRO MEMBRO
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