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Tijucas (SC), 02 de abril de 2020.

Ao

Excelentissimo Senhor

Vilson Natalio Silvino

Presidente da Camara de Vereadores do Municipio de Tijucas
Nesta

Assunto: Veto parcial do projeto de lei complementar n°® 01/2020.

Senhor Presidente,

Servimo-nos do presente para, na forma do art. 65 da Lei Orgénica do
Municipio de Tijucas, comunicar que vetamos parcialmente o projeto de lei
complementar n°® 01/2020, que altera dispositivos da Lei Complementar n® 17/13, de
autoria da Mesa Diretora da Camara de Vereadores, datado de 17 de fevereiro de
2020, segue anexo mensagem de veto parcial, que demonstra os motives do veto,
para a devida andlise e apreciacio.

Sem mais para o momento, aproveitamos da oportunidade para enviar
nossos protestos de consideragio e apreco.

Atenci'nsarnente,

El6i khg:rﬁ Rocha

Prefeito do Municipio
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MENSAGEM DE VETO N° 001, DE 02 DE ABRIL DE 2020.

Senhor Presidente,

Senhores Vereadores:

Em cumprimento as prerrogativas que me sio conferidas pelo art. 65 e inciso
V, do art. 82, ambos da Lei Orgénica do Municipio de Tijucas, e observando 0s
principios constitucionais estabelecidos no caput do art. 37 da Carta Magna, em
especial aos principios da impessoalidade e moralidade resolvemos vetar
parcialmente, pela inconstitucionalidade e contrario ao interesse pablico, os artigos
1%, 2% 3° e 4° do projeto de lei complementar n° 01/2020 (que altera dispositives da
Lei Complementar n. 17/1 3), de autoria da Mesa Diretora da Camara de Vereadores,
no qual dispde:
“Art. 1°0 caput do artigo 23, da Lei Complementar n. 17/13, passa a ter a
seguinte redacdo:

Art. 23 Além do efeitc financeiro previsto no art. 19 desta Lei o servidor gue
possuir as titulagdes adiante relaci as perceberd adicional correspondente, de

acordo com os seguintes critérios:
I’iﬁmﬁiﬂ Percentual (%)
| Conclusdo de Ensino Médio 8% (oito por cento)

;_Cmmmao de Curso Técnico de Nivel Médio 10% (dez por centa) ]
| Conclus8o de Curso de Graduagdo sem relacdo | 10% (dez por centa)

| esireita com sua drea de atuacio | |

Conclusdo de Curso de Graduagao com relagéo | 15% (quinze por cento) 1

|

._esrmitammm.imadaafuapéo |
| Pos-Graduagdo (360 horas) sem relagao estreita | 10% (dez por cento)

| C0m sua drea de atuacdo |

Pés-GraduagSio (360 horas) com relacdo esfmfta‘ 15% (quinze por cento) |
COM Sua drea de atuagdo _ !
[Mas.f.rada Sem relagdo estreita com sua drea de | 12% (doze por cento) |
| alvacdo | {
'_Mes!mdn com relagdo estreita com sua srea de| 18% (dezoito por cenio) |
afuagdo , .
Doutorado sem relagdo estreita com sua area dﬂl 12% (doze por cento) .
| atuagdo ! — |
| Doutorado com rslacdo estreita com sua drea de | 18% (dezoito por cento) |
| atuagdo | |
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Art. 2° 0 § 1° do artigo 23, da Lei Complementar n. 17/13, passa a ter a seguinte
redagSo;

At 23 (...)

§ 1° 86 far4 jus ao estabelecido no caput deste artigo apés andlise do pedido pela
Comissdo de Desenvolvimento e deferimento pelo Presidente ds Cémars de
Vereadores de Tijucas.

Art. 3° O § 5° do artigo 23, da Lei Complementar n. 17/13, passa a ter a seguinte
redacio:

Art. 23¢(..)

§ 5° O intersticio entre a concessdo do adicional estabelecido no caput deste
artigo e outra, sera de minimo:

/- 3 anos para a passagem do ensino fundaments| completo para o ensing médio;
i - 4 anos para apassagemdaensimmédhpamagmdu&g&n &Im CUrso superior;
W - 2 anos para s passagem da graduacdo em curso Superior para a
especializagio (pés-graduagdo lato sensu);

IV - 4 anos para a passagem ds especializagso (pds-graduacédo lato sensu) para
o mestrado {(pds-graduacgso stricto Sensu);
V-Sampamapasaagemdagmdua;éu 8m cursc superior para
0 mestrado (pds-graduagdo stricto sensu);

VI - 4 anos para a passagem dumasﬁadufpds—gmm:af;&'a stricto sensu) para o
doutorado (pos-graduagso stricto sensu);

Vil - 3 anos para a passagem do ensino fundaments| Para o curso écnico de nivel
médio,

Art. 4° Acrescents o § 10 no artigo 23, da Lei Complementar n, 17/13, com a
seguinte redacgéo:

§ 10 O servidor que tiver requerido o percentual de litulag&o e teve negado ssu
requerimento em razdo de que ndo linha comelagio com a drea de atuagéo,
poders reapresentar o certificado e/ou diploma num periodo méximo de até 1 ano,
contado da publicagdo dests [ ei Complementar.”

Em uma simples leitura Comparativa do texto alterado com texto original da
Lei Complementar n° 17, observa-se que uma das alteragbes modifica a redacgéo do

§ 1° do art. 23, onde previa que “S6 fardo jus a progressdo os servidores cujos
Cursos realizados tenham relagdo estreita com Sua drea de atuacdo” com a

modificagdo da redagio original e da alteragio da tabela prevista no caput do art,
23, abriu-se oportunidade para a promocdo em razio da titulagdo (como deve ser
chamada) da apresentacao de titulos de cursos de Graduacio, Pds-Graduacao de
especializacido, mestrado e doutorado sem relacdo estreita com sua drea de
aluagdo, alteracio esta, que nao guarda similitude com a Lei Complementar n° 3, de
16 de novembro de 2010, que nos artigos 16, 17 e 18, estabelecem as regras para a
promogéo em razdo da titulaga@o do servidor estavel, ocupante de cargo permanente
ou suplementar da Administragio Publica Direta e Indireta do Municipio de Tijucas,
uma vez que a regra bésica da Lei Municipal aqui citada estabelece que a ftitulacdo

apresentada tenha afinidade com O cargo de carreira ocupado.
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A Constituigao Brasileira, como lei suprema de todo ordenamento juridico
nacional, estabelece diretrizes e parametros a serem observados e seqguidos por
toda e qualquer norma infraconstitucional, entre eles se destacam os principios
especificos presentes no artigo 37, caput, a saber: legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficigéncia.

Referir-se-4, deste modo, dentre ps principios constitucionais do Direito
Administrativo, ao principio da impessoalidade o qual determina fratamento e
atuacdo sem discriminagdes por parte da Administragao Publica em face dos
administrados.

O principio da impessoalidade consiste na atuagéo da Administragio sem
discriminagdes que visem prejudicar ou beneficiar determinado administrado, ou
seja, funda-se na conduta e tratamento isonémico da Administragdo perante os
administrados, com a destinag@o de atingir o interesse coletivo. Destaca-se, ipsis
litteris, Celso Anténio Bandeira de Meilo:

O principio da impessoalidade, inobstante constar em capitulo referente 2
Administragdo Publica, contempla todas as fungdes do Estado, sendo ele
decorréncia estrita do principio da isonomia, visto Que o0 comportamento sem
distingdes por parte da Administragdo ressalta a igualdade de todos nio apenas
perante a lei, como também perante aquela. Para Hely Lopes Meirelles:

'DnExmﬂnmam-seqmnpnhcmioemfomeszumwapada como
pnhm'piudaigmldade{aﬁs.ﬂ“. e 19, I da CF), o qual impée &
Administragao tratar igualmente a todos os que estejam na mesma sifuacio
fitica e juridica. lsso significa que os desiguais em termos genéricos e
impessoais devem ser trafados desigualmente em relacdo dgueles que néo
se enguadram nessa distinggo” [4]
Desta forma, como coroldrio do principio da igualdade, o principio da
impessoalidade impGe aos trés poderes do Estado no dmbito de suas atribuigdes, a

atuacao de maneira igualitaria diante os individuos. O vicio da pessoalidade acaba
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por deslocar a finalidade essencial da qual esta incumbida a Administragdo Plblica,
4 perseguigao dos interesses coletivos,

Isto posto, ainda que em hipdtese de ndo ser expressamente descrito, o
principio da impessoalidade haveria de ser implementado devido a sua decorréncia
do principio da isonomia, uma vez Que atuar de maneira impessoal, sem
discriminagdes infundadas em prejuizo ou proveito de pessoa determinada, significa
fratar igualmente todos, pois todos s&o iguais ante as condutas do Estado, quer ela
seja legislativa, judiciaria ou administrativa.

Ha, assim, intrinseca relagdo entre o principio da impessoalidade e o
principic da igualdade, sendo aquele decorrente deste, pois agir com
impessoalidade significa tratar todos igualmente, sem privilégios ou prejuizos
perante a Administragio Publica.

E exatamente o que acontece com a redacao introduzida no artigo 23 da
Lei Complementa n° 17. aos servidores efetivos da Camara de Vereadores terio
duas formas de promogao por titulagdo, uma com e outra sem relacao estreita com
sua area de atuagao, tendo apenas percentuais diferentes, eénquanto gue, para os
servidores efetivos da Administragdo Publica Direta e Indireta (Autarquias e
Fundagdes) do Municipio de Tijucas, a titulagdo apresentada, obrigatoriamente,
tenha afinidade com o cargo de carreira ocupado.

Assim, vamos ter parametros diferentes para conceder progressdo por
titulagao aos servidores do Municipio, que inclui todos os orgéos do Poder Executivo
e do Poder Legislativo.

Ainda, diante do cendrio de perspectivas e agdes tomadas no
eniretamento ao COVID-19, sera necessario que o Poder Executivo e o Poder
Legislativo se unam e se Preparem para agir em preservagio de vidas e em agoes
para conter o aumento desenfreado do Coronavirus, Certamente, encontraremos
acOes para conter o avango da doenca e ao mesmo tempo impulsionar a economia
local.

Portanto, na esfera do Poder Pdblico, seja executivo ou legislativo,
devemos tomar providéncias para salvaguardar as atividades econdmicas e os

empregos por elas gerados, bem como atuar para garantir a populagao seus direitos
4
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fundamentais e sociais, como a salde e a alimentagdo, sobretudo daqueles mais
vulneraveis, os quais, afastados do mercado formal e da cadeia de consumo, sao de
fato os que mais sofrem as consequencias da pandemia, nio sendo esta 3 melhor
hora para fazer qualquer alteragdo, que minima gue seja a nivel financeiro, mas
representa um pensamente negativo junto a populagéo que carece de toda forma de
recursos nesses tempos, podendo caracterizar a nossa acgdo (Executivo e
Legislativo) um ato de imoralidade administrativa.

Esperando a compreensio de Vossas Exceléncias, no sentido de que @ nossa
obrigacéo respeitar e cumprir as determinacdes impostas pela Lei Maior, para que a
Administragao Municipal possa galgar dentro dos principios da legalidade,
transparéncia, moralidade, impessoalidade e eficiéncia, temos a certeza de gque os
nobres vereadores refletirio da decisdo anteriormente tomada quando da aprovagéo
do projeto na integra, e imbuidos do bom senso em favor da legalidade e
respeitando a harmonia e a independéncia dos Poderes Constituidos no Governo
Municipal, votardo em favor da permanéncia do veto.
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ELOI MARIANO ROCHA
Prefeito do Municipio de Tijucas
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