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A  OBRIGATORIEDADE DE QUE TODAS AS
;EUl;alé'irll)%)Es PUB]I‘_ig%%S INSTALADAS EM IMOVEIS ALOCADOS PELO
ACESSIBILIDADE, AS, CUMPRAM TODAS AS NORMAS DE

PARECER JURIDICO N. 167/2019

Os pareceres das Casas Legislativas como *pronunciamentos que tdm por ﬁmlidade
esclarecer os aspectos técnicos... possibilitando-Thes deliberar com maior conhecimento do
assunto e, pois, COM_MAIOR ADEQUACAO AO INTERESSE PUBLICO,
POSSUINDO_APENAS CARATER OPINATIVO, ISTO E, NAOQ V]Ngglje'\N'TE
(-).” (ANDYARA KLOPSTOCK SPROSSER, Direito Parl /P, > Legislativo,
edi¢do da Assembleia Legislativa de Sao Paulo, 2000, pp. 106/107)

I-DO RELATORIO

Trata o presente de oferecer parecer ao projeto supramencionado. A

enta justificativa as fls. 03, que visa garantir ao portador de deficiéncia
VIr nas reparti¢Ses pubicas e privadas.

Proposicao apres
o direito de ir e

Destaca-

S¢ que as fls. 08 consta a distribuigio em avulso aos
Vereadores, bem como as

fls. 09 consta que foi publicado no mural em 22/10/19.

Foi juntado ao projeto as fls. 09/10 que a ndo existe matéria de mesmo
teor em tramitag&io na Casa, nem lei ja promulgada.

II - DA ANALISE TECNICA - FUNDAMENTACAO LEGAL

Destaca-
Federal, cabe legislar sob
Santa Catarina, por extens
da Carta Catarinense.

se que os Municipios, por forga do art. 30 da Constituig¢io
re assuntos de interesse local, A Constituigdo do Estado de
40, reproduziu esse regramento, consoante dispde o artigo 112

De igual modo, a Lei Organica do nosso Muni
compete a0 Municipio legislar sobre assuntos

legislagdo federal e a estadual no que couber;

cipio prevé que
de interesse local e suplementar a

De conseguinte, no que diz respeito a iniciativa, os artigos 61,
paragrafo 1°, inciso II, alinea *b”, e 84, inciso IIl, da Constituigéo Federal,
impossibilitam que o Poder Legislativo modifique estruturas, atribui¢bes ou
funcionamento da Administragio Publica Municipal. Ou seja, sdo hipéteses de
iniciativa reservada ao Prefeito.
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O art. 50, 2°, inc. 1l da Constituigio do Estado assegura como de

i‘:ils? 0 E}OV?mador as leis que disponham sobre a criagio de “fungdes
fagdo direta, autdrquica e fundacional b,

iniciativa privati
publicas na adm

A Lei Or ﬁ_nica s . . i s 53 A
de iniciativa exclusiy dog do Municipio, no artigo 62 e seguintes dispde que sdo

criagdo, extinedo Prefeito as leis que disponham sobre: Art. 62 (..) [ —
diretoril:s . 3 l, e‘mmuf a¢do e atribuicdes das secretarias, departamentos ou
quivalentes ou érgaos dq Administracdo Publica;

O doutrinador Hely Lopes Meirelles a respeito da matéria leciona:

“as leis que versem sobre a criagdo, estruturagdo e atribui¢do das
secn.emr ias, 6rgdos e entidades da Administragdo Publica Municipal;
@ criacdo de cargos, Jungdes ou empregos publicos na Administragao
C.hr‘,gm € autdrquica, fixagdo e aumento de sua remuneragdo; o regime
Juridico dos servidores municipais; e o plano plurianual, as diretrizes
orcamentdrias, os orcamentos anuais, créditos suplementares e
especiais” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo
Brasileiro, 32. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2006).

3 . Portanto, sob os critérios da competéncia e da iniciativa, ndo se
vislumbram vicios de ordem formal que possam impedir a tramitagéo do Projeto.
Acerca do mérito, a matéria é regulada pela Lei Federal n® 13.146, de

6 de .!ulh(') de 2015. Lei esta que Institui a Lei Brasileira de Inclusio da Pessoa com
Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).

Segundo o artigo 1° da respectiva Lei a mesma destina: Art. 1° E
instituida a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia), destinada a assegurar e a promover, em condigdes de igualdade, o

exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia,
visando a sua inclusdo social e cidadania.

No dmbito Estadual a Lei n. 17.292, trata dos direitos da pessoa com
deficiéncia.

Salienta-se que deve haver a observancia na esfera municipal, além
das regras da Constituigo Estadual, dos principios da Constitui¢io Federal, na medida
em que, para a disciplina dos limites da autonomia municipal, remete para as
disposi¢des constantes da Constitui¢do Federal”, como averbou o Supremo Tribunal
Federal ao credenciar o controle concentrado de constitucionalidade de lei municipal
por esse dngulo (STF, Rel 10.406-GO, Rel. Min. Gilmar Mendes, 31-08-2010, DJe 06-
09-2010; STF, Rel 10.500-SP, Rel. Min. Celso de Mello, 18-10-2010, DJe 26-10-2010).

A Constituicdo Federal nos arts. 24, XIV e 61, § 1°, expressam que a
competéncia normativa concorrente entre Unifio ¢ Estados para “protegéio e integracdo
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social das pessoas portadoras de deficiéncia”, como técnica elementar de reparti¢do de
competéncias no plano do pacto federativo inerente ao federalismo, ¢ a reserva de
iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo, tendo em vista que as regras do
processo legislativo federa] sdo de observancia compulséria pelos Estados €
Municipios, como vem julgando reiteradamente o Supremo Tribunal Federal:

“.)2. 4 Constitui¢do do Brasil, ao conferir aos Estados-membros a
capacidade de auto-organizagdo e de autogoverno - artigo 25, caput
= impde a obrigatéria observdncia de vdrios principios, entre os
quais o pertinente ao processo legislativo. O legislador estadual ndo
pode usurpar a iniciativa legislativa do Chefe do Executivo, dispondo
sobre as matérias reservadas a essa iniciativa privativa. (...)” (STF,
ADI 1.594-RN, Tribunal Pleno, Rel. Min. Eros Grau, 04-06-2008,
v.u., DJe 22-08-2008). _
“(-) L - 4 jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é no sentido
de que as regras bdsicas do processo legislativo da Constitui¢ao
Federal, entre as quais as que estabelecem reserva de iniciativa
legislativa, sdo de observincia obrigatoria pelos estados-membros.
(-.)” (RT 850/180).

“.)1.4 Constituigdo do Brasil, ao conferir aos Estados-membros a
capacidade de auto-organizacdo e de autogoverno (artigo 25, caput),
impde a obrigatéria observincia de varios principios, entre os quais 0
pertinente ao processo legislativo, de modo que o legislador estadual
ndo pode validamente dispor sobre as matérias reservadas a
iniciativa privativa do Chefe do Executivo. (..)" (RTJ 193/832).

“(..) I - As regras bdsicas do processo legislativo federal sdo de
observancia obrigatoria pelos Estados-membros e Municipios. (..)"”
(STF, ADI 2.731-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carlos Velloso, 02-03-
2003, v.u., DJ 25-04-2003, p. 33).

Assim, a autonomia municipal é condicionada pelo art. 29 da
Constituigdo da Republica.

O principio federativo, estruturante da organizagfio politica e
administrativa brasileira (arts. 1° e 18, Constitui¢fio Federal), albergado como cléusula
pétrea (art. 60, § 4°, 1, Constituicdo Federal), assenta-se na reparti¢io de competéncias,
tendo a Constituicio Federal de 1988 arrolado na esfera de competéncia normativa

concorrente federal e estadual a protegdo e a integragiio social da pessoa com
deficiéncia (art. 24, XIV).

O projeto estd concorde ao § 2° do art. 227 da Constituigio da
Repiiblica cuja redagio estabelece que:

“A lei dispord sobre normas de construgdo dos logradouros e dos
edificios de uso publico e de fabricagdo de veiculos de transporte

ks

Digitalizada com CamScanner



=1

colet Vo, a fim de garantir acesso adequado ds pessoas portadoras de
deficiénciq”,

A Lein. 10.098, de 19 de dezembro de 2000, que fixa normas gerais €
Para a promogdio da acessibilidade das pessoas portadoras de
M mobilidade reduzida, mediante a supressdo de barreiras e de
a5 € espagos publicos, no mobilidrio urbano, na construgéo e reforma
me1os de transporte e de comunicagdo, dispondo que:

critérios basicos
deficiéncia ou co
obstaculos nas vi.
de edificios e nos

“Art. 4° As vias publicas, os parques e os demais espagos de uso
publico existentes, assim como as respectivas instalagdes de servi¢os
e mobilidrios urbanos deverdo ser adaptados, obedecendo-se ordem
de prioridade que vise & maior eficiéncia das modificagdes, no
sentido de promover mais ampla acessibilidade as pessoas
];o;tadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Art. 7° Em todas as dreas de estacionamento de veiculos,
localizadas em vias ou em espagos publicos, deverdo ser reservadas
vagas préximas dos acessos de circulagdo de pedestres, devidamente
sinalizadas, para vefculos que transportem pessoas portadoras de
deficiéncia com dificuldade de locomogdo.

Pardgrafo tunico. As vagas a que se refere o caput deste artigo
deverdo ser em nimero equivalente a dois por cento do lotal,
garantida, no minimo, uma vaga, devidamente sinalizada e com as
especificagbes técnicas de desenho e tragado de acordo com as
normas técnicas vigentes”,

Essa especial protegdo que também implica a adaptagio dos meios
ventilados § 2° do art. 227 da Constituigio da Republica (art. 244, Constitui¢io Federal)
promove uma verdadeira interse¢o entre normas federais (gerais), estaduais (regionais)
e municipais (locais), em atengo, no tocante a policia das construgdes ¢ edificagdes, a
competéncia normativa dos Municipios arrimada no inciso VIII do art. 30 da
Constitui¢@o Federal.

No caso, o projeto traga regras de policia das construgdes e das
edificagdes, refletindo o exercicio de competéncia normativa daquilo que lhe € proprio,
sem ofensa a competéncias alheias. Néo obstante, consigno que a policia de construgdes
e edificagdes estd inserida na competéncia normativa municipal por revelar a ocupagéo
do solo urbano (art. 30, VIII, Constituigéo Federal).

Colhe-se da jurisprudéncia da Suprema Corte que a matéria
respeitante 4 policia administrativa em geral € da iniciativa legislativa concorrente:

“Recurso extraordindrio. A¢do direta de inconstitucionalidade contra

lei municipal, dispondo sobre matéria tida como tema contemplado no
art. 30, VIII, da Constitui¢do Federal, da competéncia dos Municipios.
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2. Inexiste norma que confira a Chefe do Poder Executivo mumf:'q;a; ‘;
exclusividade de iniciativa relativamente & matéria objeto d.o ffIP - e
legal impugnado. Matéria de competéncia concorrente. Inexisténcia ”
invasdo da esfera de atribuides do Executivo municfpar{- 3. Reagel
extraordindrio ndo conhecido” (STF, RE 218.11 0-SP, 2° Turma, K€
Min. Néri da Silveira, 02-04-2002, v.u, DJ 17-05-2002, p- 7).

O Projeto nfio cria obrigagdes para o Poder Executivo, estabelecendo
deveres em imoveis particulares de acesso publico.

- s B i jacdo ou O
Por fim, se salienta que o projeto de lei ndo }mthza a criagd .
aumento de despesa piblica, sendo descabida, no caso, a incidéncia do 1mp

financeiro, que € adstrita a leis que diretamente importem repercussdo positiva na
despesa publica.

Esclarece que cabe aos nobres vereadores observarem quais
implicagdes e beneficios serfio gerados com a aprovagio do Projeto; entre Outros s
a serem discutidos — no que se refere ao mérito do projeto em si, de acordo com &
conveniéncia e oportunidade da Administragéo.

Comissdes: Comissio de Constituigio e Justica — CCJ; e C.on:isssj!o
de Financas, Orcamento e Fiscalizacio Financeira - CFOF; e a Comissao de

Educacio, Cultura, Juventude, Direitos Humanos, Saide, Obras, Servigos
Piblicos, Industria e Comércio.

III - CONCLUSAO:

Esclarece que a opinifio juridica exarada neste parecer nio tem forga
vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta
Casa Legislativa.

Do exposto, OPINO PELA ADMISSIBILIDADE DO PROJETO.

E o parecer.

Tijucas/SC, 13 de novembro de 2019.

JANAINA ROSA BROSTOLIN
OAB/SC 18.160
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