MUNICIPI1O DE TIJUCAS

Gabinete do Prefeito
Rua Coronel Biichelle, n2 01, Centro, Tijucas, Santa Catarina, CEP n2 88.200-000
E-mail: gabinete@tijucas.sc.gov.br
Telefone: (48) 3263-8119

MENSAGEM DE VETO N° 005, DE 27 DE NOVEMBRO DE 2019.

Senhor Presidente,

Senhores Vereadores:

Em cumprimento as prerrogativas que me sao conferidas pelo art. 65 e inciso
V, do art. 82, ambos da Lei Orgéanica do Municipio de Tijucas, e observando 0s
principios constitucionais estabelecidos no caput do art. 37 da Carta Magna, em
especial ao principio da legalidade, resolvemos vetar integralmente, por contrariar
competéncia constitucionalidade, o projeto de lei legislativo n°® 062/2019, que dispoe
sobre a proibicdo do Municipio de Tijucas adquirir ou alugar imével cujo proprietario
seja detentor de cargo eletivo ou comissionado na esfera municipal, ou conjuge,
companheiro ou parente em linha reta ou colateral, por consanguinidade ou
afinidade até o terceiro grau do detentor do cargo eletivo ou comissionado, de
autoria da Vereadora Fernanda Melo Bayer, pelos motivos adiante expostos.

O projeto citado, muito embora considerado importante no seu conteudo,
reconhecendo, embora, os meritorios propositos que certamente nortearam sua
autora, a medida ndo reune condigbes de ser convertida em lei, haja vista nao
atender aos critérios legais estabelecidos na Constitui¢do Federal, especificamente
o inciso XXVII do art. 22, que em normas gerais de licitagao e contratagéao
independentemente do ente federado compete privativamente & Uni&o legislar sobre

a matéria, para tanto, transcrevemos abaixo o texto constitucional:
Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
()
XXVII - normas gerais de licitacao e contratagdo, em todas as modalidades,
para as administracoes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art.
37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos
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termos do art. 173, § 1°, lil; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19,

de 1998)
A propria Lei Federal 8.666, de 21 de junho de 1993, que Regulamenta o art.

37, inciso XXI, da Constituigéo Federal, institui normas para licitagdes e contratos da
Administragao Publica estabelece no art. 9° quem n&o podera participar direta ou
indiretamente, da licitacdo ou da execugéo de obra ou servico e do fornecimento de

bens (contratos), aqui demonstrado:

Art. 9° Ndo podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da
execucio de obra ou servico e do fornecimento de bens a eles necessarios:

| - o autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica;

Il - empresa, isoladamente ou em consércio, responsavel pela elaboragao do
projeto basico ou executivo ou da qual o autor do projeto seja dirigente,
gerente, acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital
com direito a voto ou controlador, responsavel técnico ou subcontratado;

Ill - servidor ou dirigente de érgdo ou entidade contratante ou responsavel
pela licitagao.

§ 1° E permitida a participagdo do autor do projeto ou da empresa a que se
refere o inciso Il deste artigo, na licitagao de obra ou servico, ou na
execucdao, como consultor ou técnico, nas funcdes de fiscalizagao,
supervisao ou gerenciamento, exclusivamente a servico da Administragao
interessada.

§ 2° O disposto neste artigo ndo impede a licitagao ou contratagdo de obra
ou servigo que inclua a elaboragéao de projeto executivo como encargo do
contratado ou pelo prego previamente fixado pela Administragao.

§ 3° Considera-se participacao indireta, para fins do disposto neste artigo, a
existéncia de qualquer vinculo de natureza técnica, comercial, econémica,
financeira ou trabalhista entre o autor do projeto, pessoa fisica ou juridica, e
o licitante ou responsavel pelos servicos, fornecimentos e obras, incluindo-
se os fornecimentos de bens e servicos a estes necessarios.

§ 4° O disposto no paragrafo anterior aplica-se aos membros da comissao
de licitagao.

Quanto ao nepotismo referente aos contratos em gerais, a nossa Lei Organica
Municipal ja prevé tal situagao, conforme estabelece o artigo e paragrafo anico

abaixo destacado:

Art. 104. Fica proibido o Municipio de Tijucas e a Camara Municipal de
Tijucas de nomearem, designarem ou contratarem funcionarios, servidores e
empregados para ocupar cargo em comissdo, funcdo de confianga e
emprego de contratacdo excepcional e temporaria que sejam conjuges.
companheiros ou parentes, consangiiineos (em linha reta ou colateral, até o

terceiro_grau) por afinidade (em linha reta até o terceiro_grau, em linha
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colateral até o sequndo grau), do Prefeito, do Vice-Prefeito, dos secretarios
do Poder Executivo dos titulares de cargos gue lhes sdo equiparados, dos
dirigentes dos 6rgdos da administracao ublica direta e indireta municipal
de qualquer dos Vereadores ou dos titulares de cargo de direcdo da Camara
Municipal. (Redacéo dada pela Emenda a Lei Organica n°® 1/2011)

Paragrafo Unico. Ndo se incluem nesta proibicdo os contratos cujas
clausulas e condicdes sejam uniformes para todos os _interessados. A
proibicao_de que trata este artigo valem para os contratos _em geral.
(Redacio dada pela Emenda a Lei Organica n° 1/2011)

Assim, se extrai da proibigao prevista neste artigo e seu paragrafo unico que
os contratos em gerais, que nao sejam provenientes de processos licitatérios e
processos seletivos, que tenham competicdo, portanto, aqueles contratos no caso
de licitagdo, ndo somente os previstos no inciso X, do art. 24 da Lei 8.666/93, mas
sim, de todos os contratos, no caso de licitagdo que n&o ha competicéo, que incluem
todos os casos previstos em todos os incisos do art. 24 (dispensavel de licitagéo) e
art. 25 caput e seus incisos (inexigibilidade de licitagao).

Desta forma, as diferencas basicas entre o projeto de lei ora vetado e O
estabelecido no artigo 104 e seu paragrafo Gnico sao:
1. O projeto de lei somente proibe os contratos fundamentados no inciso X, do art.
24 da lei 8.666/93, enquanto que a lei organica proibe todos os contratos
fundamentados em todos os incisos do art. 24 (dispensavel de licitagéo) e art. 25
caput e seus incisos (inexigibilidade de licitag@o);
2. O projeto de lei alcanca proibigdo dos detentores de cargo eletivo ou

comissionado na esfera_municipal, ou conjuge, companheiro ou parente em linha

reta ou colateral, por consanguinidade ou afinidade até o terceiro grau do detentor
do cargo eletivo ou comissionado, enquanto que a lei orgénica conjuges,
companheiros ou parentes, consangiineos (em linha reta ou colateral, até o terceiro

grau) por afinidade (em linha reta até o terceiro grau, em linha colateral até o

segundo grau), do Prefeito, do Vice-Prefeito, dos secretarios do Poder Executivo dos
titulares de cargos que lhes sao equiparados, dos dirigentes dos o6rqaos da

administracao publica direta e indireta municipal, de qualquer dos Vereadores ou

dos titulares de cargo de direcdo da Camara Municipal. A diferenga basica neste

item & nos cargos comissionados, enquanto 0O projeto de lei contempla todos os
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cargos comissionados existentes no municipio, a lei organica estabelece para 0s
cargos comissionados de secretarios do Poder Executivo dos titulares de cargos que
lhes sdo equiparados (procurador-geral e chefe de gabinete), dos dirigentes dos
6rgaos da administragdo publica direta e indireta municipal (superintendentes e
presidentes das Autarquias e Fundagdes Publicas).

3. No caso de parentesco, o projeto de lei alcanca o conjuge, companheiro ou

parente em linha reta ou colateral, por consanguinidade ou afinidade até o terceiro

grau, enquanto na Lei Organica conjuges, companheiros ou parentes,
consangiineos (em linha reta ou colateral, até o terceiro grau) por afinidade (em
linha reta até o terceiro grau, em linha colateral até o segundo grau). A diferenca
basica esta que no projeto de lei por afinidade em linha colateral atingi o terceiro
grau sendo que na Lei Organica neste segmento atinge até o segundo grau.

Para verificar o alcance da restrigdo prevista no projeto de lei ora vetado,
demonstramos as relacdes de parentesco que estao compreendidas entre o art.
1591 ao at. 1595 do Codigo Civil Brasileiro de 2002.

a) Parentesco natural e consanguineo: E o parentesco que liga as pessoas umas
as outras pelo mesmo sangue entre pessoas do mesmo tronco em comum. O grau
de parentesco se estende até o 4° grau em linha reta e colateral, conforme define o
art. 1.592 do Codigo Civil Brasileiro de 2002: “s@o parentes em linha colateral ou
transversal, até o quarto grau, as pessoas provenientes de um so tronco, sem
descenderem uma da outra”. SE DIVIDEM EM:

1. Parentesco na linha reta: sdo as pessoas que estao ligadas pelo mesmo sangue
através da ascendéncia e descendéncia. (Art. 1.591. Sao parentes em linha reta as
pessoas que estdo umas para com as outras na relacdo de ascendentes e
descendentes).

1.1. Linha ascendente:

1.1.1. 1° Grau: pais;

1.2.2. 2° Grau: avés;

1.2.3. 3° Grau: bisavos;

1.2.4. 4° Grau: trisavos;

1.2. Linha descendente:
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1.2.1. 1° Grau: filhos;

1.2.2. 2° Grau: netos.

1.2.3. 3° Grau: bisnetos;

1.2.4. 4° Grau: trinetos.

(Art. 1.594. Contam-se, na linha reta, os graus de parentesco pelo namero de
geragdes, e, na colateral, também pelo nimero delas, subindo de um dos parentes
até ao ascendente comum, e descendo até encontrar o outro parente).

2. Parentesco na linha colateral: s&o parentes na linha colateral até o 4° grau as
pessoas que advém de um tronco em comum, sem descenderem uma das outras,
que sao:

2.4. 1° Grau: na linha colateral ndo ha parentes de primeiro grau,

2.2. 2° Grau: irmaos,

2.3. 3° Grau: tios e sobrinhos;

2.4. 4° Grau: tios-avés, primos e sobrinhos-netos.

B) Parentesco por afinidade: Sao constituidos com o casamento ou unido estavel
e se limitam aos ascendentes, descendentes e irmaos do conjuge. Obs: ndo ha
possibilidade de futuro vinculo matrimonial com os parentes por afinidade em linha
reta caso haja a dissolugdo do casamento ou unido estavel, o mesmo néo se aplica
aos cunhados.

1. Em linha reta:

1.1. Sogros,

1.2. genro e nora.

2. Em linha colateral: cunhados.

(Art. 1.595. Cada conjuge ou companheiro é aliado aos parentes do outro pelo
vinculo da afinidade.

§ 1° O parentesco por afinidade limita-se aos ascendentes, aos descendentes e aos
irmaos do cdnjuge ou companheiro.

§ 2° Na linha reta, a afinidade ndo se extingue com a dissolugao do casamento ou

g

da unido estavel).



-3 0

MUNICIPIO DE TIJUCAS

Gabinete do Prefeito

Rua Coronel Biichelle, n® 01, Centro, Tijucas, Santa Catarina, CEP n® 88.200-000
E-mail: gabinete@tijucas.sc.gov.br
Telefone: (48) 3263-8119

TABELA DE GRAUS DE PARENTESCO

Graus de parentesco
Formas de parentesco
Pais (inclusive
Em linha reta | Ascendentes madrasta e
padrasto)
Parentes Descendentes Filhos Netos m
Consangui gt
neos
Em linha Irmaos
colateral
Sogros
(inclusive Avoés do
madrasta e conjuge ou
Ascendentes padrasto do companheiro
conjuge ou
Em linha reta companheiro)
Pa;?ites Enteados, Netos
] genros, (exclusivosdo
Afinidade Descendentes noras conjuge ou
(inclusive do companheiro)
cénjuge ou
companheiro)
Cunhados
Em linha (irmdos do
colateral conjuge ou
companheiro)

Referéncia: Camara dos Deputados Federais, Brasil: http://wwW2.camara.leg.br/a-

camara/estruturaadm/depes/secretariado-parlamentar/diagrama- de-parentesco

Observando a tabela acima, e considerando o que prevé o projeto de lei
que impede aquisigao ou locagao de imével com base no inciso X, do atr. 24, da Lei
8.666/93, cujo proprietario seja detentor de cargo eletivo ou comissionado na esfera
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municipal, ou cénjuge, companheiro ou parente em linha reta ou colaterai, por
consangtinidade ou afinidade até o terceiro grau do detentor do cargo eletivo ou
comissionado, praticamente inviabilizaria a locagdo ef/ou aquisicdo de locais
estratégicos para a Administragao Municipal, j& que o projeto engloba todos os
cargos comissionados e seus parentes até terceiro grau.

Demonstrado, pois, o ébice que me compele a vetar integralmente o projeto
de lei, o que ora fago com fulcro no artigo 65 da Lei Organica do Municipio de
Tijucas, devolvo o assunto ao reexame dessa Egrégia Camara.

Esperando a compreensao de Vossas Exceléncias, no sentido de que € nossa
obrigagéo respeitar € cumprir as determinagdes impostas pela Lei Maior, para que a
Administragdo Municipal possa galgar dentro dos principios da legalidade,
transparéncia, moralidade, impessoalidade e eficiéncia, temos a certeza de que 0s
nobres vereadores refletirdo da decisao anteriormente tomada quando da aprovagao
do projeto, € imbuidos do bom senso em favor da legalidade e respeitando a
harmonia e a independéncia dos Poderes Constituidos no Governo Municipal,

votarao em favor da permanéncia do veto.

FUNDAMENTAGCAO LEGAL: 1. Constituicio Federal — Art. 22, inciso XXVII; Art. 30,
inciso Il; Art. 37, caput; Art. 182 (disponivel site: www.planalto.gov.br); 2. Codigo Civil
Brasileiro — Art. 1591 ao 1595; 3. Lei Federal n° 8.666/93 — Art. 9% arts. 24 e 25 ; 4.
Lei Organica do Municipio de Tijucas — art. 65; inciso V, do art. 82; art. 104

(disponivel no site: www.leismunicipais.com.br).

ELOI MAmO ROCHA

Prefeito do Municipio de Tijucas
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Tijucas (SC), 27 de novembro de 2019.

Ao

Excelentissimo Senhor

Viison Natalio Silvino

Presidente da Camara de Vereadores do Municipio de Tijucas
Nesta

Assunto: Veto projeto de lei legislativo n° 062/2019.
Senhor Presidente,

Servimo-nos do presente para, na forma do art. 65 da Lei Organica do
Municipio de Tijucas, comunicar que vetamos totalmente o projeto de lei legislativo
n° 062/2019, que dispde sobre a proibi¢do do Municipio de Tijucas adquirir ou alugar
imével cujo proprietario seja detentor de cargo eletivo ou comissionado na esfera
municipal, ou cdnjuge, companheiro ou parente em linha reta ou colateral, por
consanguinidade ou afinidade até o terceiro grau do detentor do cargo eletivo ou
comissionado, apresentado pela Vereadora Fernanda Melo Bayer, datado de 16 de
junho de 2019, aprovado em sess3o do dia 07 de novembro de 2019 e protocolado
no Executivo em 12 de novembro de 2019, segue anexo mensagem de veto, que
demonstra os motivos do veto, para a devida andlise e apreciacao.

Sem mais para 0 momento, aproveitamos da oportunidade para enviar

nossos protestos de consideracao e apreco.

Atenciosamente,

El6i Marianp Rocha
Prefeito do Municipio
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Republica Federativa do Brasil
Estado de Santa Catarina
Camara Municipal de Tijucas

Memorando n°. 109/2019/SELEG Tijucas/SC, 03 de dezembro de 2019.

A Sua Exceléncia o Senhor
Vereador Vilson Natélio Silvino
Presidente da Mesa Diretora

Assunto: Encaminhamento de Mensagens de Veto
Excelentissimo Senhor,

Com OS NOSsos respeitosos cumprimentos, USamos da oportunidade para
encaminhar a Vossa Exceléncia a mensagem de Veto Parcial ao Projeto de Lei
050/2019 e a mensagem de Veto Total a0 Projeto de Lei 062/2019, ambos de origem do
Poder Legislativo, para deliberagdo da Mesa Diretora.

Sendo o que se apresenta para O momento, manifestamos votos de aprego €

consideracao.
Respeitosamente,
G AVO LE féEZA
Matricula 1
RECEBIDOEM: __/__/___ HORA:__: v
NOME: '
ASSINATURA:

Rua Coronel Buchelle, 181 — Centro — 88200-000 — Tijucas — SC.
Fone/Fax: (48) 3263-0921
Email: camaratijucas@camaratijuczs.sc.gov.br



