EXCELENTISSIMOS(AS) SENHORES(AS) REPRESENTANTES DA
CAMARA MUNICIPAL. DE VEREADORES DO MUNICIPIO DE
TIJUCAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA.

VALERIO TOMAZZI, brasileiro, casado, engenheiro,
inscrito no cadastro das pessoas fisicas sob o n°
288.981.849-72, residente e domiciliado na Rua Manoel
Nahun de Brito, n° 265, Centro, Municipio de Tijucas,
Estado de Santa Catarina (CEP 88-200.000), vem, 2
presenca de Vossas Exceléncias, apresentar as razoes

para aprovagio das contas referentes ao periodo de
2016, pelos fatos e fundamentos juridicos a seguir

declinados:
I — CONTEXTO PROCESSUAL

1. O Recorrente, enquanto Prefeito Municipal de Tijucas e apos
julgamento por esse egrégio Corte de Contas, sofreu rejeicio de suas contas

anuais relativas ao exercicio de 2016.

2. Tal fato se deu em razio das seguintes situagdes apontadas na
proposta de patecer prévio do Relator, a qual foi acolhida pelo plenario desse
egrégio Tribunal em razio das seguintes consideracoes: a) liquidagio de
despesas sem a correspondente disponibilidade de caixa de Recursos
Ordinirios e Vinculados para pagamento das obrigagdes; b) déficit de
execucio orcamentiria do Municipio e; ¢) déficit financeiro do Municipio

(consolidado).



3. Diante da situagio exposta, foi recomentado a Camara de
Vereadores de Tijucas para que realizasse a rejeicio das contas apresentadas

pelo entiio Prefeito Municipal referente a0 petiodo acima mencionado.

4. No entanto, conforme mostrar-se-a a seguif, O parecer incorre em

alguns erros, razio pela qual merece adequado equacionamento.

II — RAZOES

1.7 BREVE ESCORCO HISTORIO SOBRE A LEI DE

RESPONSABILIDADE FISCAL

5. Nos tltimos 40 anos, a economia brasileira oscilou entre petiodos
de altos indices de crescimento econdmico (até as ctises do petréleo em 1973
e 1979) e outros de extrema recessio (década de 1980). O crescimento
econdmico foi baseado, em grande parte, pelo aumento do endividamento
publico. Em razio disso, os petiodos de recessio econémica tiveram como
consequéncias a decretagio da moratoria da divida externa na década de 1980,
a sucessio de fracassados planos econdémicos e o confisco de valores

depositados em contas bancarias.

6. Junto com a recessio econdmica e a elevagio das taxas de juros
internacionais, a ocorréncia de sucessivos déficits fiscais nos vatios entes
federados foram alguns fatores que resultaram no crescimento excessivo do
endividamento de estados, municipios e da prépria Unido. Em fungio disso,
para que o governo pudesse voltar a atrair financiadores, tornou-se necessaria
a fixacio de taxas de juros cada vez maiores e a garantia de que o Brasil nao

voltaria a inadimplir com suas obrigacoes.

T A edicio do Plano Real, em 1993, representou mais uma tentativa
de estabilizacio da economia. Com um plano de longo prazo, o governo
propunha estabilizar precos e combater a inflagio. Os ptimeiros efeitos

comecaram a ser sentidos no exercicio financeiro de 1995, que apresentou, no



primeiro semestre, indice médio de inflagio na casa dos 10% ao més,

considerado baixo para os parametros da época.

8. A estabilidade proporcionada por esse plano econémico trouxe ao
conhecimento da populagio a situagio calamitosa das finangas de estados e
municipios, encoberta até entio pelos altos indices inflaciondrios. O nivel de
endividamento dessas esferas de governo se elevou de tal forma que nido era
possivel o pagamento dos juros e encargos da divida sem comprometer 2

atividade administrativa.

9. Neste contexto, o Governo Federal editou a Medida Proviséria n.°
1.560/97, postetiormente convertida na Lei n.° 9.496, de 11 de setembro de
1997, na qual a Unido poderia assumir ou refinanciar a divida publica
mobilidria dos estados e do Distrito Federal e outras obrigacoes decorrentes

de operagdes de crédito interno e externo.

10. Em contrapartida, os govemnos estaduais comprometiam-se a
adotar medidas de controle das finangas publicas, tais como estabelecer metas
de reducio da divida financeira em relagio a Receita Liquida Real (RLR),
garantir resultado primario, conter despesas com funcionalismo publico,
aumentar a arrecadacio de receitas proprias, promover ptivatizacio,
permissio ou concessio de servicos publicos, reforma administrativa e
patrimonial, aumentar as despesas de investimento em relagdo 2 RLR. Surgia
ai 0 embrido da Lei de Responsabilidade Fiscal no Brasil.

11. Em 04 de maio de 2000 foi editada a Lei Complementar n.® 101,
que ficou nacionalmente conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal, com
os objetivos primordiais de diminuir o déficit fiscal e o endividamento publico
dos entes federados brasileiros. Com a edig¢do da aludida Lei, procurou-se
ctiar, ou consolidar, uma cultura de responsabilidade fiscal, de forma a
reduzir, no médio e longo prazos, o nivel de endividamento dos entes

federados.



12 A LRF criou varias regras de controle de finangas publicas, de
forma a que Unido, Estados e Municipios possam fixar metas de resultado
primario e mnominal que garantam a sustentabilidade da divida.
Preferencialmente, estes entes devem apresentar resultados primarios
positivos, apurados a partir da diferenca entre as receitas e despesas nio
financeiras, ou seja, antes do pagamento de juros e encargos da divida, com o
intuito de destinar a sobra financeira a0 pagamento de juros, encargos e
amortizagao da divida. Com isso, espera-se que a divida publica seja reduzida
ao longo dos anos, principalmente em relagio ao Produto Interno Bruto
(PIB).

13. Com a edigio da Lei de Responsabilidade Fiscal, pretendeu-se,
ainda, controlar o nivel de endividamento de curto prazo, principalmente ao
final dos mandatos. Historicamente, os governantes brasileiros que assumem
mandato eletivo herdam uma série de despesas contraidas no governo anterior
que vencem em curto prazo, sem, contudo, receberem o caixa com cobertura
financeira suficiente para seu pagamento. Neste sentido, destacam-se as
obrigagdes contraidas junto a fornecedores de bens e prestadores de servigos,
que se apresentam na linguagem or¢amentiria como restos a pagar. Em
muitos casos, dado o elevado montante dessas dividas, seu pagamento integral
pode inviabilizar a administracdo financeira do primeiro ano de mandato do

novo governante, prejudicando o fornecimento dos servigos publicos.

14. Em razao disso, criou-se com a edi¢ao da LRF a vedagao ao titular
de poder ou 6rgio de contrair obrigacdes de despesa, nos dois ultimos
quadrimestres do ultimo ano de mandato, cujo pagamento nio possa ser
efetuado no mesmo exercicio ou que nao estejam cobertas com recursos

financeiros arrecadados no exercicio em que foram contraidas.

15. Quanto a apuragio do descumprimento do dispositivo legal, as
divergéncias comegam pela utilizacio de duas expressoes no texto do artigo

42 da LRF — “contrair obrigacio de despesa” e “despesas compromissadas a



pagar” — para referir-se a obrigagdes assumidas pelo poder puiblico. De acordo
com Silva (2003, p. 132), a primeira expressio refere-se ao ato de contrair
novas despesas, enquanto a segunda diz respeito ao montante das despesas

anteriormente compromissadas:

[...] h4a que se distinguir a contratagdo de obrigagdo de
despesas e as despesas compromissadas a pagar, ou
seja, distinguem-se as despesas novas das ja existentes
que deverdo ser liquidadas independentemente do
periodo restritivo de oito meses correspondente ao final
do mandato, visto que a assungdo das despesas
compromissadas a pagar deu-se em periodo anterior a0
periodo suspeito (durante os ultimos oito meses do
mandato).

16. Em termos praticos, a autora quer dizer que 20 assumir novas
despesas, o administrador piblico deve verificar se disponibilidade financeira,
acrescida da projecio de receitas até o fim do exercicio, deduzidas as
obrigagdes assumidas antetiormente, comporta a assungio de nova obrigacio
de despesa, de forma que, a0 final do exercicio, o somatério das obrigagdes

ndo seja superior a disponibilidade financeira.

1.2 RELEVANTE CRISE ECONOMICA

17. A atual crise econdmica no Brasil teve inicio em meados
de 2014. Uma de suas consequéncias foi a forte recessdo econdmica, levando
a um recuo no Produto interno bruto (PIB) por dois anos consecutivos. A
economia contraiu-se em cerca de 3,8% em 2015 e 3,6% em 2016. A crise
também gerou desemprego, que atingiu seu auge em marco de 2017 com uma
taxa de 13,7%, o que representava mais de 14 milhGes de brasileiros
desempregados. Foi a mais longa e mais profunda recessio desde que

o PIB comecou a ser calculado, em 1947.
18. Diante desse cenirio hi de se considerar obrigatoriamente tal
situagdo vivida pelo Brasil, e que afetou nio s6 os municipios, mas 0 coragao

da economia Brasileira.



19. Neste ponto, extraimos do PROCESSO PCP 17/00213943,
UNIDADE Municipio de Tijucas - RESPONSAVEL St. Valério Tomazi -
Prefeito Municipal ASSUNTO Prestagio de Contas do Prefeito referente 20
ano de 2016 — reinstrucio RELATORIO N° 2117/2017, as fls. 395 o seguinte
argumento levantado pelo Senhor Auditor de Controle Externo do
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO:

Primeiro no que diz respeito a crise financeira e
econdmica é notério, conforme informagdes veiculadas
nos meios de comunicagio. Contudo, o simples fato de
alegar a ocorréncia de redugio dos repasses
constitucionais da Unido e do Estado ndo ¢é o suficiente

para redimir o problema. E de suma importincia que
seja demonstrado o esforco para reduzir as despesas em

igual ou maior propor¢do e nio foram demonstrados
documentalmente esforcos despendido elo

Municipio para equilibrar suas finangas. (fl. 395) grifo

Nnosso.

20. Talvez nio tenha sido frisado na defesa ou mesmo nio tenha-se
apontado com mais veeméncia os dados que refletem evidentemente a crise
financeira e econémica que se prolonga no Brasil, mas passaremos a expor
todos os dados e planilhas j4 existentes no presente processo que evidenciam
nio s6 a reducio brutal das despesas no ultimo ano de mandato do Prefeito,
mas também a perda de arrecadacio pela crise existente no decotrer do
mandato, e o destrespeito do Estado de Santa Catarina ao deixar de repassar a0
municipio as verbas que eram de direito, pedalando aproximadamente R$
4.529.588,84 (quatro milhdes, quinhentos e vinte e nove mil, quinhentos e

oitenta e oito reais e oitenta e quatro centavos).

—_ REDUQAO DAS DESPESAS E MANUTEN(}AO DOS
INVESTIMENTOS EM ATIVIDADES ESSENCIAIS —
21. Inicialmente, passamos a explicar o Quadro 07 - Evolugio das

Despesas Executadas por Fungio de Governo (em Reais): 2012 — 2016 onde

fica claro a reducio das despesas do Governo, principalmente em seu ultimo



ano de mandato, demonstrando cabalmente a redugio das despesas

executadas no ano de 2016, e o zelo em cumprir as metas fiscais:

Quadro 07 — Evolugdio das Despesas Executadas por Fungdo de Governo (em Reais): 2012 —
2016

REA 3‘@»"""“’ DE 202 2013 2014 2015 2016
01-Legislativa 2.143.940 61 2.823.540,99 2.846.501,36 3.326.886,00 3.236.267,38
04-Administragdo 6.335.667,09 6.138.851,27 658581225 8.470.083,60 7.548.239,21
06-Seguranca Publica 791.799,66 420408 42 45521353 772.613,19 1.391.379,67
08-Assisténcia Social 1.608.728,04 1.752.839,72 1.963.595,97 2532.031,75 2914.210,38
09-Previdéncia Social 2.764.609,73 3.068.997,65 3.494.768,32 4.177.447 81 5.649.732,21
10-Satde 15.389.668,79 15.722.854 .61 17.461.674 40 20.094.762,23 22.189.32388
12-Educagéo 16.684.197 40 19.388.455,91 25.436.950,96 24.604.969,53 29.883.964,14
13-Cultura 1.252.053,86 1.252.430,75 1.041.108,39 1.126.076,55 994.156,23
15-Urbanismo 5.689.662,52 3.954.530,42 10.555.384,26 9.299.288,42 5.685.042,05
16-Habitacdo - - 1.133,23 1.707,52 242913
17-Saneamento 5.953.690,50 9.445252,20 9.438.460,44 12.235.187,20 9.085.258,50
18-Gestdo Ambiental 5.000,00 - - - -
20-Agricultura 800.852,50 892.855,63 1.148911,15 1.030.325,22 1.060.245,77
22-Indastria 325.147,36 365.575,04 345.273.99 44401373 555.676,94
23-Comércio e Servigos 24.060,84 18.750,80 26.758.49 13.985,81 1.730,03
26-Transporte 5.257.322,01 486841422 5.529.015,95 5.930.559,43 6.898.347,01
27-Desporto e Lazer 1.002.403,96 1.132.002,06 1.175.27295 1.332.023,90 1.386.430,73
28-Encargos Especiais 1.932.03394 3.872.392,85 3.221.249,18 4.648.560,04 5.279.756,77
TOTAL DA DESPESA REALIZADA 67.960.838,81 75.118.152,54 90.727.084,82 | 100.040.521,93 103.762.190,03

Fonte: Demonstrativos do Balango Geral consolidado.

22. Os indices graficos a seguir, demonstram o esfor¢o global na
reducdo de gastos, resultando no ano de 2016 em um aumento de apenas

3,72%, contra uma média de 13% anual.

PERIODO TOTAL DA DESPESA | AyMENTO EM RELAGAO AO PERIODO
REALIZADA ANTERIOR

2012 RS 67.960.838,81

2013 RS 75.118.152,54 | RS 7.157.313,73 10,53%
2014 R$  90.727.084.82 | RS 15.608.932,28 20,78%
2015 RS  100.040.521,93 | RS 9.313.437,11 10,27%
2016 RS 103.762.190,03 | R$ 3.721.668,10 3,72%

23. Além disso, o percentual de aumento global das despesas do ano de

2015 comparadas com o de 2016 ficou em apenas 3,72%, ou seja, inferior a0s
anos anteriores, nio restando qualquer divida da vontade em cortar gastos.
No quadro a seguir, sio visiveis os esforgos para redugio das despesas no ano

de 2016 nesses setores:
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24.

04-Administragdio

Reducdo das despesas em %

13-Cukura

15-Urbanismo

17-Saneamento

23-Comércioe
Servigos

-87,63%

Por outro lado, a Prefeitura nio pode jamais abandonar os servigos

essenciais a2 populagdo, pois sdo os contribuintes e unicos beneficidrios da

contraprestagio publica. Setores essenciais jamais foram deixados de lado pela

administracio, que mesmo sofrendo com a forte crise econémica, destinou a

arrecadacdo conforme a necessidade de manutengiao desses servigos:

DEPESAS POR FUNGAO DE s A Aumento das
GOVERNO despesas em RS

06-Seguranga Publica RS 772.613,19 | RS 1.391.379,67 | RS 518.766,48
08-Assisténcia Social RS 2.532.031,75 | R$ 2.914.210,38 | RS 382.178,63
09-Previdéncia Social RS 4.177.447,81 | RS 5.649.732,21 | RS 1.472.284,40
10-saude R$ 2009476223 |RS  22.189.32388 |R$  2.094.56165
12-Educago R§  24604.96953 |[RS  29.883.96414 |[R$  5.278.99461
26-Transporte RS 5.930.555,43 | R$ 6.898.347,01 | RS 967.787,58
TOTAL DA DESPESA

e R$ 58.112.383,94 | RS 68.926.957,29 | R$ 10.814.573,35
25. Apenas para se ter ideia, 0 Municipio de Tijucas, além de cumprir

todas as metas legais, destinou recursos aos servigos basicos e essenciais em

valores supetiores a0os minimos obtigatorios, totalizando o valor de R$

13.545.640,17,

infraconstitucionais.

cumptindo

assim

as

disposi¢oes

constitucionais




4) LIMITES PARAMETRO MINIMO | REALIZADO 44,85% 13.545.640,17
4.1) Saude 15,00% 23,49% 8,45% 5.154.051,52
4.2) Ensino 25,00% 30,41% 5,41% 3.283.061,63
4.3) FUNDEB 60,00% 87,24% 27,24% 4.495.672,51

95,00% 98,71% 3,71% 612.854,51
26. E certo que os percentuais minimos existem como balizadores

legais, para que nio se deixe ninguém em situacao de caréncia, todavia, com a
estimativa de aumento de habitantes do municipio, demonstrado no grafico
abaixo, é possivel esperar que as despesas essenciais tendem a aumentat

consideravelmente em relacio aos anos anteriores, visto que a populagio vém

crescendo.
Populagao Estimada

38.000 g 36.170 36.931

36.000 34.628 :

34.000

32.000

2014 2015 2016 2017

Fonte dos dados: IBGE.
27. Neste ponto, convém frisar o disposto no artigo 6° da Constitui¢ao

da Republica Federativa do Brasil:

Art. 6° Sao direitos sociais a educagdo, a
saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia
social, a protegdo 2 maternidade e a infancia,
a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituigao.

28. Quanto 20 investimento em Educagio, de acordo com dados do
IBGE para o ano de 2015, verifica-se um percentual altissimo de docentes do
Municipio por Escolas Publicas Municipais, representando um percentual de
72,86% do ensino pré-escolar e 53,77% do ensino fundamental, situagio que

justifica a destinagiio em percentual supetior 20 minimo previsto na CF/88.



IBGE disponivel | no
<https:/ /cidades.ibge.gov.br/brasil/sc/tijucas/ Pesquisa/ 13/5902>.

site



29. Dessa forma, ao analisar o indice por quantidades de institui¢oes
estudantis, cresce para 83,33% o numero de escolas de ensino pré-escolar e
66,67% o nimero de escolas de ensino fundamental, ou seja, 0 ensino publico
municipal é a principal opgio educacional do Municipio, respondendo pela

maioria absoluta de estudantes matriculados.

~ ESCOLAS

+ ENSINO PRE-ESCOLAR 18

Escola publica municipal 15

Escola publica estadual 0

Escola privada 3

Escola publica municipal 14

Escola privada 3
Fonte: IBGE disponivel no site: b
https://cidades.ibge.gov.br/brasil /sc/tijucas/pesquisa/13/5902>.
30. Superados os investimentos necessitios no Municipio, temos no

grifico abaixo, que o Municipio de Tijucas, no que comparado com outros da
grande Florianépolis, apresentou média de evolugio de esforgo tributario

muito supetior a todos eles, conforme observa-se:

rGriﬁc:o 05 — Evolucgéo do Esforgo Tributario (%): 2012 — 2016
| 18,00 - e

| 16,00 ﬂW— ———
ueos T
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Fonte: Demonstrativos dos Balangos Gerais consolidados e analise técnica.

31. Dito isso, resta evidenciada a redugdo dos gastos publicos da

administracio municipal, principalmente em relagdo 20 seu Gltimo ano de



mandato (2016), que por si s6, contratia os argumentos adotados no parecer
do Excelentissimo Relator, além, é claro, do esforco tributario para manter as
contas saudaveis e da luta contra o Estado de Santa Catarina por ndo lhe

repassat a cota parte de arrecadagio de ICMS devida e esperada.

— RESULTADO ORCAMENTARIO —

32.
patrimonial e financeita do Municipio. O Quadro 03 — Quocientes do
Resultado Orcamentario — 2012 a 2016:

O resultado orcamentirio demonstra a andlise da situagio

03 Quoumtes de Resunadomum_— Excluido RPPS — 2012-2016

1 mm 64.797.595.% 7137548144 84.502.049,23 91.669.141,36 | 96.090.455.89
2 | Despesa executada 65.912.080,73 71.333.303,24 87.232.316,50 95.863.074,12 | 98.497.003,59
w Ommmtﬁo(hz) 098 1,00 097 0,96 0,98

~ Fonte: Demonstrativos do Balango Geral consolidado e analise técnica.

33.

mesma média dos anos antetiores, sendo igualmente ao do exercicio de 2012,

Consoante se observa no quadro, o exercicio de 2016 manteve a

pertencente a0 mandato antecessor. Isso mostra que, mesmo com a crise

econOmica, a administracdo publica conseguiu manter a média do indice.
— SITUAGAO PATRIMONIAL —

34.
— 2012 a 2016 demonstra a anilise da situacio patrimonial e financeira do

O Quadro 12 — Quocientes de Situagio Patrimonial de Financeiras

Municipio:

Quadro 12 — Quocientes de

Pam«uualeFmancera 2012 - 2016

ITENS / ANO 2012 2013 2014 2015 2016
1 Despesa Executada 67.960.838,81 | 75.118.15254 | 90.727.084,82 1(!).040.521,93 103.762.190,03
2 Restos a Pagar 404670274 | 492609803 | 7.79563753| 898512308| 961024464
Alivo Financeiro Ajustado - Excluido
3 RPPS - PREVISERT! 544441500 | 440513858 | 488378256 4.87440698| 4.176.17153
Passivo Financeiro Ajustado - Excluido
4 RDPS . PREVISERT! 650190082 | 592583766 | 8946.27375| 1049062655 | 12.196.31553
5 Alivo Real 65.361.675,80 | 70.106.932,67 | 144.941.636,87 | 183.901.957,90 | 206.887 612 61
6 Passivo Real 28.572.744 56 | 43.955.88554 | 49.998.45487 | 65.952.556,96 | 75.008.929.95
Resuitado Patrimonial (5+6) 229 159 290 279 2,76




35, Os indicadores do Resultado Patrimonial medem a capacidade
global de saldar as dividas. Quocientes supetiores a R$ 1,00 sio considerados

bons resultados.

36. Desta forma, conclui-se para cada R$ 1,00 de divida contraida no

ano 2016, existe R$ 2,76 para honrar os compromissos assumidos.

— QUOTA PARTE DO ICMS FUNDOSOCIAL —

37. O Processo RLA 16/00022577, telativo a auditotia ordinaria para
verificagio da regularidade dos recolhimentos e da reparticio constitucional
dos recursos do FUNDOSOCIAL aos municipios, poderes e 6rgaos
estaduais, determinou que a Secretaria de Estado da Fazenda promovesse, na
forma do disposto na Lei n® 17.053/2016, os ressarcimentos dos Municipios,
Poderes, Orgios Estaduais e as aplicagdes em Satide e Educagio, dos recursos
repassados a2 menor e em desconformidade com as regras de reparti¢des

constitucionais estabelecidas em Lel.

38. A Federacio Catarinense de Municipios — FECAM efetuou um
profundo estudo nas receitas arrecadas aos fundos estaduais e suas possiveis
consequéncias na partilha de tributos aos municipios. Os técnicos realizaram
levantamento onde foi possivel encontrar os valores indevidamente retidos do

Municipio de Tijucas pelo Estado de Santa Catarina.

9. No Oficio Circular n® 138/2016 enviado pela FECAM, obteve-se
um valor de R$ 4.529.588,84, demonstrados na tabela a seguir:

Municipio de Tijucas
Retengdes  indevidas
mm‘:i‘;‘g" de janeiro a setembro | Total (RS)
de 2016 (RS)

as receitas do 1412469,37 768727,89 2)81197,26
FUNDOSOCIAL

Cota-parte do FUNDEB

sobre as receitas do

FUNDOSOCIAL, SEITEC 2082574,3 265817,28 2348391,58

Total 3495043,67 1034545,17 4529588,84 |




40. Sendo assim, a administracio foi lesada a0 nio receber os valores
de direito, e estes valores terdo reflexos direto no Or¢amento, saldo de caixa
para quitar os Restos a Pagar, além do Financeiro, o que se vera a seguir, item

a item.

— CUMPRIMENTO DA LEI COMPLEMTAR N° 131/2009
E DECRETO FEDERAL N° 7.185/2010 —

41. O Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina elaborou um
quadro demonstrativo pertinente a0 cumptimento das normas estabelecidas
pela Lei Complementar n® 131/2009, alterada pela Lei Complementar n°
131/2009, e do Decreto Federal n® 7.185/2010.

Quadro 20 - Cumprimento da Lei Complementar n® 131/2009 e do Decreto Federal n®

7.185/2010

~ I-QUANTO AFORMA
Disponibilizagdo de informagbes de todas as unidades CUMPRIU
municipais (art. 2%, § 1°, do Decreto Federal n* 7.185/2010)

Disponibilizag&o até o primeiro dia util subsequente a data do CUMPRIU
registro contabil municipal (art. 2°, § 2°, Il, do Decrelo
Federal n® 7.185/2010)

Disponibilizagdo em meio eletrbnico que possibilite amplo CUMPRIU
acesso publico na Intemet, sem exigéncias de
cadastramento de usudrios ou utilizacdo de senhas para
acesso (art. 2°, § 2°, lll, do Decreto Federal n® 7.185/2010)

Permitir o armazenamento, a importagdo e a exportagdo de CUMPRIU
dados (art. 4°, Il, do Decreto Federal n® 7.185/2010)

(art. 48-A, |, da Lei Complementar n® 101/2000 e art. 7°, |, do Decreto Federal n® 7.185/2010)
a) o valor do empenho, liquidagdo e pagamento CUMPRIU
b) 0 nimero do empenho CUMPRIU
c) a classificagdo orgamentaria, especificando a unidade CUMPRIU

orgamentéaria, fungdo, subfungdo, natureza da despesa e a
fonte dos recursos que financiaram o gasto

d) a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento, CUMPRIU
inclusive nos desembolsos de operagdes independentes da
execugdo orgamentdria, exceto no caso de folha de pagamento
de pessoal e de beneficios previdenciérios

e) o procedimento licitatério realizado, bem como & sua CUMPRIU
dispensa ou inexigibilidade, quando for o caso, com o nimero
do correspondente processo

f) o bem fornecido ou servigo prestado, quando for o caso CUMPRIU







a)previsdo CUMPRIU
b) langamento CUMPRIU
¢) arrecadagdo CUMPRIU

Fonte: Site da Prefeitura Municipal — Portal da Transparéncia — Data de acesso: 06/03/2017.

42. Registre-se que no petriodo em exame, conforme o quadro acima,
todos os itens foram CUMPRIDOS na sua integralidade, demonstrando o
zelo pela moralidade e eficiéncia da administragao puablica.

I1.3 RESTOS A PAGAR

— PRESTACAO DE CONTAS EXERCICIO 2012 —

43. O parecer do TCE referente a prestaao de contas do ano de 2012,
ou seja, do ultimo ano do gestor que antecedeu o Recorrente, registrou como
restos a pagat o valor de R$ 3.667.450,65 (trés milhdes, seiscentos e sessenta e
sete mil, quatrocentos e cinquenta reais e sessenta e Cinco centavos),

conforme se depreende da folha. 245.

b) Cancelamento de Restos a Pagar Processados

As Unidades Prefeitura Municipal e Fundo Municipal de Saide néo
cancelaram restos a pagar processados no exercicio de 2012,

1 - Despesas liquidadas até 31/12/2012, registradas como Restos a
Pagar ndo Processados, no montante de R$ 521.504,39, em desacordo
com os artigos 36 c/c 63 e 85, da Lei n. 4.320/64

Em 31/12/2012 a contabilidade da Prefeitura Municipal de Tijucas
apresentou no Passivo Financeiro o total de R$ 3.902.388,39, sendo R$
1.182.039,30 referentes a Restos a Pagar Processados; R$ 1.912.89526
correspondentes a Restos a Pagar Nao Processados, R$ 19541264
constituem-se dos Depositos de Diversas Origens e 612.041,19, se referem a
consignagoes.

Ja na contabilidade do Fundo Municipal de Tijucas foi registrado no
Passivo Financeiro o total de R$ 1.211.051,17, composto por Restos a Pagar
Processados (R$ 443.929,51);, Restos a Pagar Nao Processados (RS
128.586,58), Depésitos de Diversas Origens (R$ 5.521,04) e Consignagdes (RS
633.014,04), no final do exercicio sob analise.

Da analise dos documentos que deram suporte a inscrigdo em Restos a
Pagar Ndo Processados, apurou-se que as despesas referentes as notas de
empenhos abaixo relacionadas estavam liquidadas, e, portanto, deveriam estar
contabilizadas em Restos a Pagar Processados.



44. Ou seja, o Recorrente, 20 ingressar na administragio no ano de
2013, herdou da gestio antetior, o valor de R$ 3.667.450,65 (trés milhoes,
seiscentos e sessenta e sete mil, quatrocentos e cinquenta reais e sessenta e

cinco centavos) a pagar, j4 que nio existia disponibilidade em 2012.

45. Além disso, conforme se depreende do parecer do TCE do ano de
2012, folhas 248/249, o prefeito antecessor liquidou despesas sem empenho
no valor de R$ 715.851,65 (setecentos e quinze mil, oitocentos e cinquenta e

um reais e sessenta e cinco centavos:

2 - Despesas liquidadas até 31/12/2012, ndo empenhadas em época
propria e consequentemente niao inscritas em restos a pagar, no valor de
R$ 715.851,65, em desacordo com os artigos 35, I, 60 e 85 da Lei n.°
4.320/64

Por meio da analise documental dos comprovantes de despesas,
verificou-se, conforme abaixo relacionado, a ocorréncia de despesas liquidadas
até 31/12/2012, no montante de R$ 559.949,29 (Prefeitura Municipal) e RS
155.902,36 (Fundo Municipal de Sande), sem que tenham sido empenhadas
na época propria e consequentemente nao foram inscritas em restos a pagar.

Referido procedimento esta em desacordo com os artigos 35, Il e 60 da
Lei n.° 4.320/64, além de refletir no resultado orgamentario e financeiro do ente,
subavaliando o passivo financeiro e elevando as disponibilidades de recursos.

46. H4 um fato essencial, e que deve ser considerado a respeito da
disponibilidade de caixa no momento da constitui¢do dos restos a pagar, que
nio deve ser entendida como o valor financeiro real disponivel, mas sim valor
deduzido de todas as obrigacdes financeiras de curto prazo que se encontram

pendentes de pagamento, incluindo dentre elas o saldo de restos a pagar

de exercicios anteriores.

47. Portanto, nio resta divida de que o saldo disponivel em
Caixa/Bancos/Aplica¢des Financeiras deve ser considerado comprometido

com todo o Passivo Financeiro da entidade no momento de se apurar a



disponibilidade financeira para fins de atendimento do artigo 42 da Lei
Complementar 101/2000.
48. Nesse sentido, estabeleceu 2 LRF em seu paragrafo tnico:

Paragrafo unico. Na determinagio da disponibilidade de

caixa serdo considerados os encargos e despesas

compromissadas a pagar até o final do exercicio

(BRASIL, Lei Complementar 101 de 4 de maio de 2000).
49. Diante da questio acima apontada, analisa Cruz (2002):

O paragrafo unico desse artigo alerta para a necessidade
de, antes de serem assumidos Novos comMpromissos,
serem considerados os encargos e despesas ja
compromissadas a pagar até o final do ano, pois estas
consumirio parte das receitas futuras, dentro do
exercicio, que poderiam vir a se constituir em
disponibilidade de caixa ao final do ano (CRUZ, 2002,
p-170).

50. Fica evidente, portanto, que a LRF definiu parimetros para os
gastos da gestio no ultimo ano de mandato, com o intuito de que o gestor nio

faca uso da “rolagem da divida”.

51. Entretanto, a regra s6 se aplica ao Gltimo ano de mandato, nio
impedindo que essa rolagem seja realizada durante a gestio. Nesse sentido,

NASCIMENTO (2011) opna:

O art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal foi
concebido com o espirito de, por um lado, evitar que,
em udltimo ano da  administragdo, sejam
irresponsavelmente contraidas novas despesas que nao
possam ser pagas no mesmo exercicio, sob pressido do
préprio pleito. Por outro lado, o fim do mandato serviria
também como ponto de corte para equacionamento de
todos os estoques. Em outras palavras, eventuais dividas
poderiam ser roladas ao longo de um mesmo mandato,
mas jamais transferidas para o sucessor. A regra visa
obrigar o governante a “deixar a casa arrumada para o
sucessor”.

52. Portanto, antes de entrarmos especificamente nas contas do
mandato 2013/2014/2015/2016, importante recordar que ao ingressar na

Prefeitura de Tijucas no ano de 2013, o Recorrente recebeu do seu



antecessor o saldo a pagar de R$ 4.383.302,30 (quatro milhdes, trezentos e

oitenta e trés mil, trezentos e dois reais e trinta centavos).

53. Esse valor é fundamental para se chegar ao real saldo da

administracdo atual sob analise do Tribunal de Contas.

— ARTIGO 42 DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

54. As obrigacdes de despesas resultantes da execugdo or¢amentaria
que nio forem pagas até o encerramento do exercicio serdo inscritas em restos
a pagat processados (relativos a despesas liquidadas) e ndo processados

(relativos a despesas nao liquidadas).

85, Tendo em vista que, atualmente, para figurar no passivo das
entidades publicas as despesas deverdo ser inscritas em restos a pagat, O
cancelamento de notas de empenho representa, do ponto de vista contibil, a

subevidenciagao das obrigagdes patrimoniais.

56. Assim, nio ha autorizac¢io legal, muitos menos obrigacio imposta
por lei, para que se promova o cancelamento de empenho, caso os restos a

pagar sejam supetiores as disponibilidades financeiras.

5. No ponto, FILHO (2002, p. 47 e 48) afirma que nio se pode
inscrever em restos a pagar os valores que superem a disponibilidade de caixa
existente a0 final do exercicio, caso contririo restaria configurada a pritica de

assuncio imoderada de dividas, vedada pela LRF.

58. Contudo, a inscricdo em restos a pagat nio representa assungao de
divida, mas sim a contabilizacio da divida que ja foi contraida. O proptio
autor classifica os restos a pagar como obrigagdes assumidas pela
administracio que nio foram liquidados ou pagos até o encerramento do

exercicio, conforme se verifica:

Restos a pagar s3o obrigagdes assumidas pela
administragdo publica por empenhos efetuados durante
o exercicio financeiro (relativos a obras, servigos e

#



compras) e nio liquidadas até o ultimo dia deste (31 de
dezembro), sendo que a inscrigdo em ,Restos a Pagar™
far-se-a no encerramento do exercicio do empenho.

29 Uma vez contraida a obrigacio, esta deve ser evidenciada no
Balanco Patrimonial e demais demonstrativo contabeis, 0 que ndo ocotrera se

forem canceladas as notas de empenho da despesa.

60. Por fim, o simples cancelamento da nota de empenho, impedindo a
inscricio em restos a pagat, nio representa diminuigao do déficit publico, por
que este ato nio exclui a obrigacio do poder publico diante do contrato

administrativo firmado.

61. AGUIAR (2006, p. 207) segue a mesma linha ao afirmar que
somente quando houver disponibilidade financeira a0 final do exercicio € que
podem ser inscritas em restos a pagar as despesas contraidas nos dois (02)

tltimos quadrimestres do exercicio de fim de mandato:

Em que pese a vedagdo do art. 42 da LRF, ja citado,
referir-se A impossibilidade de ser levado a conta de
restos a pagar os residuos passivos decorrentes de
compromissos financeiros contraidos nos dois ultimos
quadrimestres precedentes ao final de mandato, entende
que, implicitamente, a LRF veda a inscri¢do de débitos
como restos a pagar, de despesas criadas em qualquer
época e de qualquer exercicio, desde que ndo se leve do
exercicio encerrado a disponibilidade de caixa suficiente
para saldar todos os compromissos assumidos no
exercicio anterior.

62. A Secretatia do Tesouro Nacional, no uso da competéncia que lhe
foi atribuida pelo § 2° do art. 50 da Lei Complementar n.° 101 /2000, aprovou
oito edicdes do Manual de Elaboragio do Relatério de Gestao Fiscal, sendo a
dltima delas por meio da Portatia n® 495, de 06 de junho de 2017. Esse
Manual, que se aplica 2 Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, dentre
outras matérias, estabeleceu regras sobre restos a pagar, instituindo um

demonstrativo contabil para sua evidenciagao.

— ANALISE DO DISPOSITIVO PROPRIAMENTE DITO



63. Nesse sentido, a descricio a respeito do preenchimento dos campos
constantes do demonstrativo contabil acarreta em interpretagio de que a
inscricio em restos a pagar estaria condicionada a existéncia de

disponibilidade financeira para seu pagamento:

RESTOS A PAGAR

Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas
mas nio pagas até o dia 31 de dezembro distinguindo-se
as processadas das ndo processadas.”, estando a sua
execugdo condicionada aos limites fixados a conta das
fontes de recursos correspondentes, com base na
legislagdo vigente.

RESTOS A PAGAR PROCESSADOS

Denomina-se como processados os Restos a Pagar das
despesas “legalmente empenhados cujo objeto de
empenho ja foi recebido, ou seja, aquelas cujo 2° estagio
da despesa, a liquidagio, ja ocorreu”.

RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS
Denomina-se como nido processados os Restos a Pagar
derivados de despesas “legalmente empenhadas que
nio foram liquidadas e nem pagas até 31 de dezembro
do mesmo exercicio”. No caso das despesas
or¢amentérias inscritas em restos a pagar processados,
verifica-se na execugdo o cumprimento dos estagios de
empenho e liquidagdo, restando pendente apenas o
pagamento.

[...]

O Demonstrativo apresenta informagdes sobre a
disponibilidade de caixa bruta, as obrigagdes financeiras
e a disponibilidade de caixa liquida para cada recurso
vinculado, bem como para os nio vinculados.

Além disso, evidenciara a inscri¢io em Restos a Pagar
das despesas:

a) liquidadas e ndo pagas;

b) empenhadas e nao liquidadas;

c) nio inscritas por falta de disponibilidade de caixa e
cujos empenhos foram cancelados.

Os saldos de restos a pagar de exercicios anteriores
também constardo no demonstrativo.

bl

O Demonstrativo dos Restos a Pagar fara parte,
também, do Relatério de Gestio Fiscal somente no
ultimo quadrimestre. Esse demonstrativo visa a
assegurar a transparéncia da inscrigio em Restos a
Pagar de despesas ndo liquidadas nos limites de
disponibilidade de caixa de que trata a LRF. Na



inscrigdo, deve-se observar que os recursos legalmente
vinculados 2 finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculagio.

ANEXO 7 - DEMONSTRATIVO DOS RESTOS A
PAGAR POR PODER E ORGAO 245

Restos a Pagar

Os Restos a Pagar constituem compromissos
financeiros exigiveis que compdem a divida flutuante e
podem ser caracterizados como as despesas
empenhadas, mas nao pagas até o dia 31 de dezembro
de cada exercicio financeiro. As despesas empenhadas,
nio pagas até o dia 31 de dezembro, ndo canceladas pelo
processo de andlise e depuragdo e, que atendam aos
requisitos previstos em legislagido especifica, devem ser
inscritas em Restos a Pagar, pois se referem a encargos
incorridos no préprio exercicio. Podem-se distinguir
dois tipos de Restos a Pagar: os Processados e os Nao
Processados.

1. Restos a Pagar processados

Sao considerados processados os Restos a Pagar
referentes a empenhos liquidados e, portanto, prontos
para o pagamento, ou seja, cujo direito do credor ja foi
verificado. Os Restos a Pagar Processados nido devem
ser cancelados, tendo em vista que o fornecedor de
bens/servigos cumpriu com a obrigacdo de fazer e a
Administragio n3ao podera deixar de cumprir com a
obrigagdo de pagatr.

2. Restos a Pagar ndo processados

Sio considerados ndo processados os empenhos de
contrato e convénios que se encontram em plena
execugdo, nio existindo o direito liquido e certo do
credor. Dessa forma, no encerramento do exercicio a
despesa orgamentaria que se encontrar empenhada mas
ainda nio paga sera inscrita em restos a pagar nio
processados desde que haja suficiente disponibilidade
de caixa.

3. Restos a Pagar n3o processados liquidados em
exercicios anteriores

Representam as despesas s orgamentarias, empenhadas
mas n3o pagas, inscritas em restos a pagar nao
processados no final do exercicio, que foram liquidadas,
mas ndo pagas, no exercicio seguinte. Esses restos
pagar sdo informados, nesse demonstrativo, juntamente
com os restos a pagar processados.

64. Conforme dito anteriormente, a lei nido estabeleceu limites a

inscricio em restos a pagar, nio podendo tal limitagio ocorrer por meio de



ato infra legal. Nido obstante o fato de que, enquanto nao for criado o
Conselho de Gestio Fiscal, a Secretaria do Tesouro Nacional terd
competéncia para editar normas contibeis apliciveis em todos os entes da
federacio. Lembrando que o ato normativo “Portaria” nio € instrumento
adequado e eficaz para inovar no mundo juridico, uma vez que a Constitui¢ao
Federal estabelece que essa matéria deve ser regulada por meio de lei

complementar.

65. Ademais, as normas legais nio devem ser interpretadas
isoladamente, mas sim de maneira sistémica. Nesse sentido, a prépria LRF
estabelece que, com relagio aos restos a pagar, devem ser evidenciados o

montante e a varia¢io da divida no periodo:

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de
contabilidade publica, a escrituragio das contas
publicas observara as seguintes:

.

V — as operagdes de crédito, as inscricdes em Restos a
Pagar e as demais formas de financiamento ou assungio
de compromissos junto a terceiros, deverdo ser
escrituradas de modo a evidenciar o montante e a
variagio da divida publica no periodo, detalhando, pelo
menos, a natureza e o tipo de credor

66. Como o modelo atual de contabilizagio da obrigagdo, em que a
obfigagio somente é retratada no Balango Patrimonial se a despesa for
liquidada ou se houver a inscri¢do dos empenhos ndo cancelados em restos a
pagar nio processados, a criagio de regra limitando a inscricio em restos a
pagar, deveria estar acompanhada da obrigatoriedade de criagio de conta
patrimonial de passivo para contabilizar obrigacdes de despesas contraidas e

que passariam a nio ter mais cobertura orgamentatia.

67. A problemitica reside naquilo que se denominou de dimensio
objetiva da norma, a conduta propriamente dita, vedada e temporalmente
delimitada. Em outros termos, hi que ser necessatiamente aclarado o

significado da expressao contrair obrigagio de despesa.



68. Primeiramente, para responder coerentemente a0 questionamento
posto, cumpre esclarecer que ao se discorrer sobre a possibilidade de aditar
um contrato administrativo, seja para modifici-lo quantitativamente,
qualitativamente ou apenas o seu prazo de duragio, o regramento de regéncia
nio é outro sendo a Lei n. 8.666/93, fruto da competéncia privativa outorgada

a Unido pela Constitui¢do da Republica (artigo 22, XXVII).

69. Desse modo, se o objetivo é discutir a eventual prorrogagio de
contrato administrativo, como a celebracio de aditivos contratuais elastecendo
o prazo original de duracio dos contratos, hi que se debrugar sobre a Lei de

Licita¢des, especificamente sobre o seu art. 57, i verbis:

Art. 57. A duragio dos contratos regidos por esta Lei
ficara adstrita a vigéncia dos respectivos créditos
orgamentarios, exceto quanto aos relativos:

I - aos projetos cujos produtos estejam contemplados
nas metas estabelecidas no Plano Plurianual, os quais
poderio ser prorrogados se houver interesse da
Administragdo e desde que isso tenha sido previsto no
ato convocatorio;

II - 4 prestagdo de servigos a serem executados de forma
continua, que poderdo ter a sua duragdo prorrogada por
iguais e sucessivos periodos com vistas a obtengdo de
pregos e condigbes mais vantajosas para a
administragdo, limitada a sessenta meses;

III - (Vetado).

IV - ao aluguel de equipamentos e a utilizagdo de
programas de informatica, podendo a duragdo estender-
se pelo prazo de até 48 (quarenta e oito) meses apds o
inicio da vigéncia do contrato.

V - as hipéteses previstas nos incisos IX, XIX, XXVIII e
XXXI do art. 24, cujos contratos poderdo ter vigéncia
por até 120 (cento e vinte) meses, caso haja interesse da
administragao.

70. Da cabec¢a do supracitado dispositivo ndo ressoa outra orientacio
do que aquela que condiciona a duracio do contrato administrativo a vigéncia
dos créditos orcamentarios que lhe ddo suporte, em outros termos, O preceito
consagra a regra da improtrogabilidade dos contratos administrativos, a qual,

como toda regra, comporta exce¢oes a otrbitar no seu entorno,



especificamente descritas nos incisos I, II, IV, e V do artigo 57 da Lei n.

8.666/93.

7L Perceba-se que o desctito no artigo 57 da Lei n. 8.666/93 nio
destoa do consignado na Lei n. 4.320/64, cujo artigo 35, inciso II, que
expressamente apregoa que pertencem ao exercicio financeiro, as despesas
nele legalmente empenhadas, sendo que o exercicio financeiro coincide com o

ano civil (artigo 34 da Lei n® 4.320/64).

72. Ao que parece, ambas as leis, por 6bvio, com mais vigor a Lei n.
4.320/64, esforcam-se para atender ao principio da anualidade, limitando o
ato de contrair obrigacdes num exercicio orgamentario, assegurando a fiel

execuc¢ao do orgamento.
73. Tlustrando melhor esse raciocinio:

O termo ‘obrigagio de despesa’ como posto na LC n°
101/2000 tem o objetivo de atingir ndo somente O
empenho de despesa, mas, também, todo aquele
compromisso assumido e que efetivamente ainda nao
esteja materializado na fase do empenho. Uma leitura
ripida e  descontextualizada  dos principios
constitucionais orgamentarios, notadamente o principio
da anualidade orgamentaria e, com o proprio paragrafo
tinico do art. 42, poderia levar a interpretagdo de que o
administrador publico teria a obrigatoriedade de
manter, em sua integralidade, no caixa do Poder ou
6rgio, recursos necessarios a satisfagio das obrigagdes
de despesas contraidas. Porém, tal entendimento ndo se
afigura como procedente.

Ocorre que o caput do art. 42 refere-se 2 obrigagdo de
despesa; contudo, o seu pardgrafo unico, 2o
regulamentar o caput, esclarece que, na determinagio
das disponibilidades de caixa, deverdo ser consideradas
as despesas compromissadas a pagar até o final do
exercicio. Nada mais correto. As despesas
compromissadas a pagar sdo aquelas que foram ou irdo
ultrapassar a fase da liquidagdo do empenho até o final
do exercicio; logo, do total da obrigagdo de despesa
contraida nos dois ultimos quadrimestres, que
ultrapassassem aquele exercicio, para fins de apuragdo
das disponibilidades de caixa, somente seriam
consideradas aquelas parcelas do compromisso



assumido que fossem liquidadas até o final do exercicio,
ficando as demais, em obediéncia ao principio da
anualidade orgamentiria, com fonte de financiamento
nos orgamentos dos préximos exercicios’.

74. Como esposado, uma anilise literal do dispositivo conduz 2
restricio do agit do Recorrente, que em seu dltimo ano de mandato, nio
passatia de um mero administrador de pessoal, consideradas suas restri¢des.
Para tanto, embora existente a exce¢io quanto a disponibilidade de caixa para
suprir com o 6nus financeiro contraido no exercicio anterior, as despesas de

carater continuado nio estariam amparadas, continuando vedadas.

75. Ocorre que as despesas de cariter continuado devem ser
consideradas como essenciais a0 desenvolvimento das atividades
administrativas, posto que servem como meio a satisfagio dos interesses

finalisticos do Poder Publico.

76. Em alguns casos, cogitat-se-ia a interrupgio de determinado servigo
publico ofertado 20s administrados no simples cumprimento literal do artigo
42 da Lei de Responsabilidade Fiscal o que setia contririo ao principio da
continuidade do servigo publico. Vale dizer que no ambito da hierarquia de
normas, prevalecer-se-ia o ptincipio, uma vez que serve como sustenticulo 20

regramento.

i i Entio, numa anilise genérica, nio se fala em aplicagio irrestrita da
norma infraconstitucional, até porque, como demonstrado, existitiam
situacdes em que a sua observancia traria gravames a2 Administragao, contudo,

a sua inobservancia haveria, por certo, de contrariar o espitito do legislador.

78. Por sua vez, FLAVIO C. DE TOLEDO JR. E SERGIO
CIQUEIRA ROSSI comungam do mesmo entendimento:

Baseada na locugdo “obrigagdo de despesa”, certa linha
de intérpretes da LRF entende que qualquer tipo de
compromisso firmado nos dois ultimos quadrimestres
dos mandatos, esteja ele empenhado ou ndo, deva

1 NASCIMENTO, Edson Ronaldo; DEBUS, Ilvo. Lei complementar n. 101/2000: entendendo
a lei de responsabilidade fiscal. 2 ed. Brasilia: ESAF, 2002. p. 92.



submeter-se as limitagdes do artigo 42. Dessa forma,
assinado nos Gltimos 8 meses da gestdo do prefeito, um
contrato de limpeza publica faria com que a
Administragio reservasse numerario para todas as
parcelas contratuais a serem realizadas no ano seguinte.
Somos contrarios 2 indigitada linha de pensamento. A
nosso vet, apenas as despesas empenhadas e liquidadas
nos dois ultimos quadrimestres precisam de amparo de
caixa. Eis os nossos argumentos:

- O artigo 42 se insere na se¢io da LRF que trata de
Restos a Pagar, os quais, segundo conceituagdo da Lei
n° 4.320 (artigo 36), sdo as despesas empenhadas, mas
nio pagas até 31 de dezembro. Assim, ndo ha que se
falar em Restos a Pagar sem o prévio empenho que os
suporte orgamentariamente.

- Os dois comandos do artigo 42 tém em foco a
disponibilidade financeira, o ajuste entre compromisso e
fluxo de caixa; enfocam eles o desembolso, a saida do
dinheiro ptublico, o pagamento, enfim. Pois bem, o
artigo 62 da Lei n° 4.320 assevera que sé faz jus a
pagamento o fornecedor que entregou materiais,
servicos ou obras. A unica excegdo fica por conta do
regime de adiantamento. Assim, nio se pode provisionar
aquilo que ainda ndo foi entregue a Administragao.
Neste ponto, vale lembrar: o paragrafo tunico do
dispositivo em estudo refere-se, expressamente, a
despesa compromissada a pagar, expressdo que abrange
os gastos em que ja houve adimplemento contratual por
parte de terceiros.

- O futuro mandatario, utilizando-se de seu poder
discricionario, pode revogar contratos de fornecimento
parcelado, notadamente os de materiais e setvigos; nesse
cenario, a coleta de lixo poderia voltar a ser realizada
pelos servidores (execugdo direta), tornando inutil a
provisdo financeira contratual.

- Diante do principio orgamentirio da anualidade, as
receitas arrecadadas no exercicio sdo carreadas para as
despesas assumidas nesse mesmo periodo; tal principio
nio considera que despesa futuramente realizada se
ampare em receita atual.

- Tendo em vista que nio se empenha antes o gasto do
ano seguinte (artigos 7° e 57, Lei n° 8.666) e, uma vez
que refogem 2 despesa nio empenhada as limitagdes do
artigo 42, concluimos que s6 a despesa regularmente
empenhada nos dois ultimos quadrimestres precisa de
disponibilidade de caixa em 31 de dezembro?.

2 TOLEDO Jr, Flavio C. de; ROSSI, Sérgio Ciqueira. A lei de responsabilidade fiscal e a
tormentosa questdo dos restos a pagar do municipio. in



9. Assim, tendo presentes os argumentos acima exarados, conclui-se
que, a principio, o artigo 42 da Lei Complementar n. 101/2000 nao possui
condio de impedir a celebragio, nos Gltimos dois quadrimestres do mandato
do gestor, por prazo supetior ao exercicio financeiro ou com previsio de
prorrogagio, de contratos cujos objetos se encontrem entre 08 Previstos nos
incisos I, II e IV do artigo 57 da Lei de Licitagoes, desde que haja suficiente
disponibilidade de caixa para pagamento das parcelas vincendas no exercicio,
afastando a inscricio da despesa em restos a pagar, niao se exigindo

disponibilidade em caixa de valores necessirios a duragio total do contrato.

80. Ainda, vale apontar que a disponibilidade de caixa seja analisada em
confronto com todas as dividas de curto prazo ji assumidas e que constam do
saldo do Passivo Financeiro. Isso porque, nio faz sentido que haja uma
disponibilidade de caixa vultosa, mas ao mesmo tempo existam dividas

passivas de curto prazo num montante supetior aquela.
81. Nessa linha de raciocinio, comentam JUNIOR e ROSSI (2002):

De todo modo, importante salientar, s6 quando dirimido
aquele passivo residual é que havera coincidéncia entre
Restos a Pagar e os haveres financeiros. Mesmo aqui, se
isso ainda ndo acontecer, é porque as receitas
continuam sendo superestimadas e tal desvio ndo foi
retificado pela limitagio de empenho (art. 9°), o que,
como dito, remete ao dirigente governamental a pesada
multa. (JUNIOR; ROSSI, 2002, p. 230).

82. O parigrafo unico do artigo 42 prevé tal situagio, determinando
que na apuragio da disponibilidade financeira sejam deduzidas todas as
despesas e encargos ja compromissados até o final do exercicio. Para o seu
efetivo cumptimento, portanto, faz-se valer o mesmo entendimento j

externado.

83. Vale lembrar que, mesmo que o gestor venha a cumprir a regra do

artigo 42 da LRF, nido estard descartada a possibilidade de um eventual

<http:/ /www.institutozenite.com.br/jsp/site/item/ Text1Text2AutorDet.jsp?PagAtual=1&Modo
=2&IntPrdcld=50&IntScId=71&IntItemId=44&IntDocId=4090>. Acesso em 02/07 i
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desequilibtio na gestio financeira, contrariando os moldes que pretende a

referida lei.

1.4 PRESTACAO DE CONTAS EXERCICIO 2016

84. No parecer do TCE do ano de 2016, a folha. 313, existem as

possiveis restrigdes apuradas as quais passat-se-4 a rebater item a item.

— DESCUMPRIMENTO ARTIGO 42 DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL —

85. Assim se o posicionou o auditor de Contas do TCE a folha. 313:

9.1.1 Obrigagdes de despesas liquidadas até 31 de
dezembro de 2016 contraidas pelo Poder Executivo sem
a correspondente disponibilidade de caixa de
RECURSOS ORDINARIOS e VINCULADOS para
pagamento das obrigagdes, deixando a descoberto
DESPESAS ORDINARIAS no montante de R$
2.967.363,60, e DESPESAS VINCULADAS as Fontes de
Recursos (FR 00 - R$ 103.438,67, FR 01 - R$ 1.118.110,67,
FR 02 - R$ 459.450,31, FR 06 - R$ 13.770,00, FR 08 - R$
39.437,54, FR 11 - R$ 12.592,06, FR 12 - R$ 35.580,73, FR
18 E 19 - R$ 364.522,42, FR 31 - R$ 3.717,92, FR 32 - R$
811.540,09, FR 34 - R$ 62.361,21, FR 37 - R$ 38.518,58, FR
64 - R$ 787.491,03, FR 83 - R$ 220.999,61), no montante
de R$ 4.071.530,84, evidenciando o descumprimento ao
artigo 42 da Lei Complementar n° 101/2000 — LRF (item
8, Quadro  21).

86. Conforme exposto acima pelo Auditor de Contas do TCE, existe o
valor de R$ 7.038.894,44 (sete milhdes, trinta e oito mil, oitocentos e noventa
e quatro reais e quarenta e quatro centavos), supostamente sem a

correspondente disponibilidade de Caixa.

87. Inicialmente, cumpre ressaltar que este valor nio condiz com a
realidade j4 que nio abrange o valor real das contas RESTOS A PAGAR e
DESPESAS LIQUIDADAS E NAO EMPENHADAS especificamente dos
Gltimos dois quadrimestres do ano de 2016.



88. Conforme se infere do relatério emitido pelo Betha Sistemas,
utilizado pela administracio municipal, o correto valor da conta RESTOS A
PAGAR, especificamente dos dois ultimos quadrimestres, ¢ de R$
5.672.968,14 (cinco milhdes seiscentos e setenta e dois mil, novecentos e
sessenta e oito reais e quatorze centavos), tendo a incluir ainda o valor de R$
384.545,75 que se refere as despesas liquidadas e nido empenhadas no
exercicio 2016, totalizando um wvalor de R$ 6.057.513,91 (seis milhdes,
cinquenta e sete mil, quinhentos e treze reais e noventa € um centavos),

conforme relatétio em anexo e planilha abaixo detalhada:

mai/16 Ano 2016
Item Valor Valor
Total da Relagdo de Empenhos a Pagar Consolidado RS 5.767.924,41 | RS 6.133.722,57
Entidade: 13 - CAMARA MUNICIPAL DE TUUCAS -RS 76.753,46 |-RS 80.381,41
Entidade: 10 - INST.PREV.SOCIAL DOS SERV.PUB.DO MUN. DE TUUCAS -RS 18.202,81 |-RS 26.930,08
Saldo da Relagdo de Empenhos a Pagar Consolidado RS 5.672.968,14 | RS 6.026.411,08
Despesas Liquidadas e N3o Empenhadas no Exercicio 2016 | RS 384.545,77 | R$  384.545,77
Saldo Ajustado da Relagdo de Empenhos a Pagar Consolidado l RS 6.057.513,91 ] RS 6.410.956,85
89. Definido o valor, cumprido o lapso temporal exigido pela LRF,

obrigatoriamente temos que desconsiderar a heranga recebida dos Restos a
Pagar da administragio antetior, no valor de R$ 3.667.450,65 (trés milhdes,
seiscentos e sessenta e sete mil, quatrocentos e cinquenta reais e sessenta e
cinco centavos), saldo este que devetia ter sido pago pela administracio
anterior e que nio deixou caixa para tal, sendo pago pela atual administragio,
resultando no correto valor de R$ 2.390.063,26 (dois milhdes, trezentos e
noventa mil, sessenta e trés reais e vinte e seis centavos), este valor sim, de

responsabilidade exclusiva da administragao em analise.

90. Claro e evidente que o saldo de caixa disponivel no final do ano de
2016 era de R$ 4.176.171,53 (quatro milhdes, cento e setenta e seis mil, cento
e setenta e um reais e cinquenta e trés centavos), senio vejamos pelo laudo do

Auditor de Contas do TCE:



Ativo Financeiro R$ 57.671.000,39

(-) Ativo Financeiro R$ 53.494.828,86
PREVISERTI

DISPONIBILIDADE DE R$ 4.176.171,53
CAIXA

91. O questionamento do Auditor de Contas do TCE ¢é se a
administracio possufa caixa suficiente para pagamento de R$ 2.390.063,26
(dois milhoes, trezentos e noventa mil, sessenta e trés reais e vinte e seis
centavos) das contas Restos a Pagar e Despesas Liquidadas e Nao

Empenhadas efetuadas nos 2 (dois) quadrimestres finais do ano de 20167

92. Com toda certeza, é possivel afirmar, bastando para tanto subtrair o

valor da disponibilidade de caixa em 31 /12/2016 que era R$ 4.176.171,53.

93. Apbs a subtragio dos valores acima descritos, o resultado positivo
no saldo de caixa é de R$1.786.108,27 (um milhio, setecentos e oitenta e seis
mil, cento e oito reais e vinte e sete centavos), ou seja, a administracao nao
deixou nenhum valor a pagar sem a correspondente disponibilidade a pagar,

muito pelo contrario, deixou saldo positivo disponivel.
— DEFICIT ORCAMENTARIO —

9. Assim se o posicionou o auditor de Contas do TCE a folha 313:

9.1.2 Déficit de execugdo orgamentaria do Municipio
(Consolidado) da ordem de R$ 2.406.547,70,
representando  2,50% da receita atrecadada do
Municipio no exercicio em exame, resultante da
exclusio do superavit orgamentario do RPPS -
PREVISERTI (R$ 9.086.984,84), em desacordo ao artigo
48, “b” da Lei n° 4.320/64 e artigo 1°, § 1°, da Lei
Complementar n° 101/2000 — LRF (item 3.1).

95. O suposto valor que o Auditor de Contas do TCE aponta como

déficit de execucio no montante de R$ 2.406.547,70, representando 2,50% da



receita arrecadada do Municipio, em nenhum momento descumptiu o

disposto na legislagao por ele citada:

Art. 48 A fixagdo das cotas a que se refere o artigo
anterior atendera aos seguintes objetivos:

b) manter, durante o exercicio, na medida do possivel o
equilibrio entre a receita arrecadada e a despesa
realizada, de modo a reduzir ao minimo eventuais
insuficiéncias de tesouraria.

Art. 12 Esta Lei Complementar estabelece normas de
finangas publicas voltadas para a responsabilidade na

gestio fiscal, com amparo no Capitulo II do Titulo VI
da Constituigdo.

§ 12 A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a
acdo planejada e transparente, em que se previnem
riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio
das contas publicas, mediante o cumprimento de metas
de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a
limites e condigdes no que tange a renuncia de receita,
geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social e
outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de
crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessiao
de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar.

9. Foi tratado como questio primordial o equilibrio das contas no
mandato sob anilise, conforme anteriormente descrito no periodo do governo
do Recorrente que se deu a maior crise da histria do Brasil, somando-se a
falta de repasse do Governo Estadual do valor de R$ 4.529.588,84 referente a
quota patte do ICMS e do quinhio do FUNDEB.

97. Nio se pode negar que o Estado de Santa Catarina foi negligente a0
informar valores a menor do que aqueles que o Municipio faria jus a recebet, e
que por 6bvio, deixou de alocar no Orgamento os valores cotretos, e que sim,
tem que set considerados, jamais podendo punir a administracio municipal
por um etro exclusivo do Governo de Santa Catarina, que inclusive ja foi

condenado por tal atitude.

98. Se o governo estadual nio tivesse pedalado e prejudicado o
Municipio de Tijucas, o valor devido conforme planilha da FECAM resultaria
em superavit de R$ 2.123.041,14, valor este atrasado, que inclusive ji esti

sendo repassado ao Municipio.



99. Salientamos que o déficit de 2,50% ndo existe, e mesmo tenha
aparecido no resultado, se deu apenas pot omissao dolosa do Estado de Santa
Catarina, e frise-se nido compromete exercicios futuros, amplamente
demonstrado neste trabalho que a realizagio de investimentos no ano de 2016
no montante de R$ 9.682.620,38 e amortizacio da divida de R$ 3.267.704,59,
totalizaram 13% da Receita Corrente, bem como os excelentes indices das

aplicagdes constitucionais no Ensino, na Saude e nos gastos com pessoal.

— DEFICIT FINANCEIRO —

100. Assim se o posicionou o auditor de Contas do TCE a folha 314:

9.1.3 Déficit financeiro do Municipio (Consolidado) da
ordem de R$ 8.020.144,00, resultante do déficit
financeiro remanescente do exercicio anterior,
correspondendo a 8,35% da Receita Arrecadada do
Municipio no exercicio em exame (R$ 96.090.455,89),
em desacordo ao artigo 48, “b” da Lei n° 4.320/64 e
artigo 1° da Lei Complementar n°® 101/2000 - LRF (item
4.2).

101. Analisando o Quadro 11, Variagio do patriménio financeiro do

Municipio 2015 - 2016, abaixo reproduzido, o déficit financeiro consolidado

do Municipio no ano de 2016 supostamente foi de R$ 8.020.144,00:

Quadro 11 — Variagdo do patrimdnio financeiro do Municipio (em Reais) — 2015 - 2016

Grupo Patrimonial Saldo inicial | Saldo final Vi
Ativo Financeiro 49.228.865,24 | 57.671.000.39 | 8.442.135,15
Passivo Financeiro 10.553.900,62 | 12.312.97536 | 1.759.074,74
Ativo Financeiro do PREVISERTI 44.354.458,26 | 53.494.828.86 | 9.140.370,60
Passivo Financeiro do PREVISERTI 63.274,07 116.659,83 53.385,76

Fonte: Demonstrativos do Balango Geral consolidado.

102. Em consulta o Processo PCP 13/00308564, relativo a Prestagdo de
Contas do Prefeito da gestio anterior do Municipio de Tijucas, exercicio de
2012, emitido pelo TCE/SC, item 4.2 — Analise do Resultado Financeiro,
verifica-se o registro de um Déficit Financeiro acumulado de R$ 1.057.575,73.

Somente no exercicio de 2012, ocotreu uma variagio negativa de R$



947.064,32, passando de um Déficit de R$ 110.511,41 para um Déficit de R$

1.057.575,73.
103. A seguir Quadro demonstrativo:
Quadro 11 — Variagéo do patriménio financeiro do Municipio (em Reais) — 2011 - 2012
Grupo Patrimonial Saldo inicial | Saldo final | Variagao
Ativo Financeiro 25.395.378,89 | 31.533.121,44 | 6.137.742,55
Passivo Financeiro 4.436.698,18 | 6.536.027,15 | 2.099.328,97
Saldo Patrimonial Financeiro Ajustado 20 71 [ 24.997.094,29 | 4.038.413,58
Ativo Financeiro do RPPS elou
Fundo/Fundagao/Autarquia de Assisténcia ao 21.088.491,80 | 26.088.706,35 | 5.000.214,55
Servidor
Passivo Financeiro do RPPS e/ou
Fundo/Fundag&o/Autarquia de Assisténcia ao 19.299,68 34.03633 | 14.736,65
Servidor
Saldo Patrimonial Financeiro s/ RPPS elou :
Fundo/Fundagdo/Autarquia de Assisténcia ao 110.511,41 | -1.057.575,73 | -947.064,32
Fonte: Demonstrativos do Balango Geral consolidado.
104. O célculo é demonstrado no Quadro abaixo:
Grupo Patrimonial Saldo Final 2012 saldo Inicial 2016 | Saldo Final 2016
Ativo Financeiro 31.533.121,44 49.228.865,24 57.671.000,33
Passivo Financeiro 6.536.027,15 10.553.900,62 12.312.975,36
Saldo Patrimonial Financeiro 24 997.094,29 38.674.964,62 45.358.025,03
Ativo Financeiro do PREVISERTI 26.088.706,35 44.354.458,26 53.494.828,86
Passivo Financeiro do PREVISERTI 34.036,33 63.274,07 116.659,83
Saldo Patrimonial Financeiro
- .057. - .616. 7 |- 8.020.144
o PREVISERTI 1.057.575,73 5.616.219,5 8.020.144,00
Saldo Patrimonial Financeiro
descontando o Déficit do - |- a4558643,84 |- 6.962.568,27
mandato anterior
105. Diante dessas informacdes, verifica-se que a administragao do

Recorrente recebeu da gestio anterior no ano de 2013 um Déficit Total de
R$ 1.057.575,73, conforme aponta o Quadro 11 do exercicio de 2012. Isto &,
o Déficit financeito apontado no parecer do TCE nio deve set totalmente
considerado nas Prestacdes de Conta do Exercicio de 2016, que se
desconsiderado resultaria em um saldo Patrimonial Financeiro de R$ -

6.962.568,27.

106.

para a prefeitura no seu devido vencimento, ou seja, no ano de 2016,

Além disso, existem diversas RECEITAS que nido foram repassadas

comprometendo bruscamente 0s resultados e planejamento financeiro.

f#



107. Tais valores ja foram recebidos pela Prefeitura em 2017, valores
estes que deveriam ter entrado na conta da Prefeitura de Tijucas ainda em
2016. Abaixo é possivel observar claramente os valores que somam o
montante de R$ 2.876.751,54 que se teferem ao ano de 2016 e que

ingressaram apenas em janeiro de 2017 por atraso.

VALORES DAS RECEITAS DE 2016 RECEBIDAS ATRASADAS EM 2017 RECEBIDOS EM 2017
ICMS RS 1.598.690,55
FPM - FUNDO DE PARTIPAGAO DO MUNICIPIO RS 578.099,73
REPASSES FUNDO NACIONAL E ASSISTENCIAL RS 449.856,89
SAUDE - TRANSFERENCIA FUNDO A FUNDO RS 250.104,37
SALDO DOS VALORES RECEBIDOS EM 2017 REFERENTE AO EXERCICIO ANTERIOR | RS  2.876.751,54

108. Somados a isso, tem-se ainda o montante de R$ 4.529.588,84
(quatro milhdes, quinhentos e vinte e nove mil, quinhentos e oitenta e oito
reais e oitenta e quatro centavos) que foram retidos indevidamente do
Municipio de Tijucas pelo Estado de Santa Catarina, o qual ¢ responsavel por

ocasionar todo esse transtorno.

109. E por iltimo, nio menos importante, o déficit ji contraido da
administracio anterior que somava R$ 1.057.575,73, o qual consta no
Processo PCP 13/00308564, relativo a Prestacio de Contas do Prefeito do
mandato anterior do Municipio de Tijucas, exercicio de 2012, emitido pelo
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina — TCE, item 4.2 — Analise do
Resultado Financeiro, e por ébvio deve ser retirado do déficit acumulado,

resultando no seguinte superavit financeiro:

DEFICIT FINANCEIRO ENCONTRADO PELA AUDITORIA -R$  8.020.144,00
Receitas até 31/12/2016 recebidas Apenas em 2017 RS  2.876.751,54
Retencdo Indevida do Estado de Santa Catarina RS  4.529.588,84
Déficit Administragdo Anterior RS  1.057.575,73
SUPERAVIT FINANCEIRO RS 443.772,11
110. Com os apontamentos ja listados acima, verifica-se claramente que

nunca existiu déficit financeiro, existiu sim superavit de R$ 443.772,11 e que o

I



resultado negativo que se aptresentou, nio condiz com a realidade do

Municipio de Tijucas.
— AUSENCIA DE DISPONIBILIDADE FUNDEB —

111. Assim se o posicionou o auditor de Contas do TCE a flolha 314:

9.1.4 Despesas inscritas em Restos a Pagar e registradas
em DDO com recursos do FUNDEB no exercicio em
analise, sem disponibilidade financeira, no valor de R$
364.522,42, em desacordo com o artigo 85 da Lei n°
4.320/64 (Quadro 11-A).

112. Conforme explicado no item. 2.2.4.1 da presente Defesa, “[...]
ap6s a subtragio dos valores acima descritos, o resultado positivo no
saldo de caixa é de R$1.786.108,27 (um milhdo, setecentos e oitenta e
seis mil, cento e oito reais e vinte e sete centavos), ou seja, a Prefeitura
nio deixou nenhum valor a pagar sem a correspondente
disponibilidade de pagamento, muito pelo contririo, deixou saldo
positivo disponivell...]”.

113. Ou seja, existia caixa de R$1.786.108,27 no final do ano de 2016, e

o valor de R$ 364.522,42 poderia sim ser pago, e ainda restaria caixa de R$
1.421.585,85.

— DESPESAS NAO EMPENHADAS —

114. Assim se o posicionou o auditor de Contas do TCE a folha 314:

9.1.5 Realizagdo de despesas, no montante de RS$
384.545,77, de competéncia do exercicio de 2016 nio
empenhadas na época prépria, em desacordo com os
artigos 35, I1, 60 e 85 da Lei n° 4.320/64 (item 3.1 quadro
02-A).

115. Os valotes constantes nessas despesas s6 nio foram empenhados
na época certa, pois nio se conheciam os valores exatos, visto que sio
despesas de INSS, FGTS, contas de telefone e dgua e outras desse tipo

coincidiram com o término do mandato.

— DIVERGENCIA DE TRANSFERENCIAS —



116. Assim se o posicionou o auditor de Contas do TCE a folha 314

9.1.6 Divergéncia, no valor de R$ 164.363,56, entre as
Transferéncias Financeiras Recebidas (R$ 28.789.474,89)
e as Transferéncias Financeiras Concedidas (R$
28.953.838,45), evidenciadas no Balango Financeiro —
Anexo 13 da Lei n° 4.320/64, caracterizando afronta ao
artigo 85 da referida Lei (anexo 13, fls. 133 a 143).

9.1.7 Divergéncia, no valor de R$ 164.363,56, apurada
entre a variagio do saldo patrimonial financeiro (R$ -
2.019.378,66) e o resultado da execugdo orgamentaria —
Déficit (R$ 2.022.001,93) considerando o cancelamento
de restos a pagar de R$ 166.986,83, decorrente da
divergéncia entre as transferéncias financeiras
concedidas e recebidas, em afronta ao artigo 85 da Lei
n° 4.320/64 (itens 3.1 e 4.2).

117. O Item 9.1.6 aponta falha de envio dos valores, onde os valotes
prometidos tenham sido repassados a menor. Tais transferéncias sio
realizadas por servidores, os quais sio passiveis de erro. Essa diferenca foi
encerrada 20 final do exercicio, nio levando qualquer saldo para o ano de

2017.

118. No item 9.1.7 o Auditor de Contas do TCE, tentou linkar com
valor do item 9.1.6. Todavia tais valores nio representam nada entre si, apenas

uma coincidéncia de valores proximos.

119. Continuando no item 9.1.7, a diferenga aqui apontada é de R$
2.623,27 (dois mil, seiscentos e vinte e trés reais e vinte e sete centavos), que
s6 pode acontecer por falha humana, visto que se depende do fechamento de
diversos setotes, e por infelicidade alguém inseriu informagdes apos

conciliagio.

— AUSENCIA DE PARECER DO CONSELHO DO IDOSO

120. Assim se posicionou o auditor de Contas do TCE a folha 314:

9.2 RESTRICAO DE ORDEM REGULAMENTAR
9.2.1 Auséncia de encaminhamento do Parecer do
Conselho Municipal do Idoso em desatendimento ao



que dispde o artigo 7°, Paragrafo Unico, inciso V da
Instrugdo Normativa N.TC-20/2015 (item 6.6).

121. Anexa-se o referido parecer:

| CONSELHO MUNICIPAL DO IDOSO DE TUUCAS
Rua José Joaquim Santana 36 - Bairro: Universitério

Telefone: (48) 3263-0150
Tljucas - SC

Tijucas, 16 de margo de 2017.
NOTA EXPLICATIVA

O CONSELHO MUNICIPAL DO IDOSO DE TIJUCAS, no uso de suas
prerrogativas, informa para os devidos fins que néo efetuou andlise da
Prestagéio de Contas do ano de 2016 do Fundo Municipal dos Direitos do
Idoso de Tijucas, pois n&o houve nenhuma movimentagéo financeira.

O CNPJ do referido Fundo foi criado somente no final do ano de 20186, o
que inviabilizou o inicio da movimentag&o.

Sem mais para 0 momento, votos de estima e apreco. -

n
gamn;;m & Q. ﬁli?
arecida Imaculada Alexandre Luz

Presidente do Conselho Municipal do Idoso

122. Dito isso, verifica-se nio ter havido qualquer movimentagao
financeira no referido fundo, pelo que deve ser afastada a situagio relativa ao

ponto em questao.

III — APLICACAO SUBSIDIARIA DO CODIGO DE

PROCESSO CIVIL

123. O legislador patrio, visando dar maior concretude e unicidade ao
sistema jutidico brasileito, no sentido de criar um panorama geral de
procedimentos sempre que ausente prévia regulagio em legislagio especifica,
apontou o Cédigo de Processo Civil como norma de cariter geral aplicavel a

todos os demais processos.



124. Em razio disso, ao determinar o limite de alcance das normas
processuais, notadamente sua aplicacio, o Cédigo pontuou que: “Na

auséncia de normas que regulem processos eleitorais, trabalhistas ou

administrativos, as disposicdes deste Coédigo lhes serdo aplicadas
supletiva e subsidiariamente”.

125. O intuito é estabelecer unicidade sistémica, com a mesma

formatacio procedimental entre os mais variados tipos de processo. “E que o

Cédigo de Processo Civil € a lei processual comum, assim entendida a
lei processual badsica, que rege 0s processos em geral (e ndo sé os
processos civis)’”.

126. Ou seja, é claro o objetivo do legislador em tencionar a aplicacio
do Cédigo de Processo Civil a todos os procedimentos que, de alguma forma,

estdo carentes de regulacio ou que possuem otientagao incompleta.
127. CARNELUTTTI, em brilhante passagem ensina:

Por outro lado, a concepgdo instrumental do Direito
serve para esclarecer cada dia mais a unidade do
mesmo. Certos que existem grandes diferengas entre o
contrato e a sentenga, entre o juizo e o arbitro, entre o
processo civil e processo penal, entre a fase processual
de conhecimento e de execugio, entre a expropriagio
singular e a faléncia; mas também o coragdo e o cérebro
sdo dois o6rgdos, e isso nio impede que sejam duas
partes dessa maravilhosa unidade que € o corpo
humano. Quem nio leva em conta a unidade resultante
da coordenagio dos diversos meios para o fim unico,
nZo podera penetrar o segredo da vida nem do Direito*.

128. A par da situagio demonstrada é que se verifica a necessidade de
aplicacio do Cédigo de Processo 20 caso em andlise, tendo em linha de conta
a necessidade de suplementar a aplicagio do Regimento Interno dessa egrégia

Corte de Contas.

3 CAMARA, Alexandte Freitas. O Novo Processo Civil Brasileiro. 2° ed. rev. e atual. Sio Paulo,
Atlas, 2016. p. 23.

4+ CARNELUTTI, Francesco. Sistema de Diteito Processual Civil: composigdo do processo.
Traduzido por Hiltomar Martins de Oliveira. Sao Paulo. Classic Book, 2000. p. 33.
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IV — AUTORIDADE DO PRECEDENTE

129. Primeiramente, deve-se iniciar dizendo que nao hia “Estado

Constitucional, que é Estado de Direito qualificado pela forma
constitucional e pelos direitos fundamentais, sem seguranga juridica e
sem igualdade perante o direito™.

130. Para tanto, a nova sistemitica juridica estabeleceu que o “Estado

Constitucional nio apenas proclama e incentiva a igualdade nas
relacdes sociais, mas tutela a igualdade [...]. O Estado, para tutelar a
igualdade, ndo pode admitir tratamento desigual em processo em que
exerce o seu poder nem procedimento e técnicas que privilegiem
determinadas posicdes sociais, como, por razdes que deveriam set

ainda mais 6bvias, n3o pode produzir Direito (ainda que mediante os

juizes) que expresse tratamento desigual a situacoes idénticas’.

131. Mostra-se salutar para o Estado Democritico de Direito a franca
possibilidade de haver debates diretamente relacionados ao direito e as formas
mais convenientes para a sua aplicacdo. Tudo isso, obviamente, em atengao ao

principio basilar da Seguranca Juridica’.

132. E foi 2 luz desse raciocinio que o Cédigo de Processo Civil de

2015 instituiu, dentre seus principios estruturantes, o dever de

uniformizacdo da jurisprudéncia dos tribunais brasileiros, as quais
devem se manter estaveis, integras e coerentes®.

133. Por tal razdo, a exata compreensio da norma juridica, no atual

momento processual, passa pela necessaria observancia e obediéncia dos

5 MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. O Projeto do CPC. RT. 2010. p. 16.

6 MARINONI, Luiz Guilherme. O ST] Enquanto Corte de Precedentes. 2* ed. rev., atual. e
ampl. Sao Paulo. Revista dos Tribunais. 2014. p. 162-163.

7“E, se é verdade que a igualdade de todos perante a lei, igualdade efetiva — nio apenas formal — é
o ideal basico de nossa época, o enfoque de acesso a justica s6 podera conduzir a um produto
juridico de muito maior “beleza” — ou melhor qualidade — do que aquele de que dispomos
atualmente”. CAPPELLETTT, Mauro. GARTH, Bryant. Acesso a Justiga. Sérgio Antonio Fabris
Editor. Porto Alegre. 1988. p. 58,

8 CPC, artigo 926.



precedentes dos tribunais superiores, notadamente por conta de um objetivo
precipuo de todo e qualquer ordenamento, a incansével busca pela seguranca
juridica.

134. Neste compasso, vale os ensinamentos de LUIZ GUILHERME
MARINONI:

Nunca foi tdo clara a necessidade de assegurar a
confianga dos cidadios nas normas produzidas pelo
Estado. Se as normas infraconstitucionais sao
imprescindiveis a realizagio dos direitos fundamentais e
para uma organizagdo social justa, € natural que o
homem, para poder se desenvolver, tenha de confiar na
coeréncia da ordem juridica. Se ndo pode acreditar que
as normas serdo voluntariamente cumpridas, resta-lhe
confiar que o Poder incumbido de aplica-las e atua-las
sempre agirda de modo racional, sem frustrar o que a
sociedade pode e deve esperar do Estado: um direito
coerente’.

135. Assim, considerar o Precedente para efeito de formagio do
convencimento esta diretamente ligado com a vontade externada pelo

legislador.

136. No ponto, traz-se a analise o julgamento do PCP-17/00162265 de
Blumenau na condicio de prejulgado, considerando a existéncia das

mesmas premissas fiticas entre os casos.

137. O que se pretende, a bem da verdade, é que o aludido julgado seja
visto como um Precedente firmado pela Corte, conforme a estratificagio dada
pelo Coédigo de Processo Civil (item IV), o que por sua vez torna
imprescindivel sua vinculagio no intuito de realizar o devido equacionamento
do caso em anilise, ante a0 fato de ser originario do mesmo 6rgao julgador —

horizontalidade das decisoes.

9 MARINONI, Luiz Guilherme. Precedentes Obrigatérios. 3* ed. Rev., atual. e ampl. Sdo Paulo,
Editora Revista dos Tribunais, 2013. p. 491.
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138. Neste contexto, para que ndo haja o sacrificio ao sentido e alcance™
da norma juridica, ou até mesmo, como é o caso, de principios consagrados
em nossa Constituicio, o respeito a Precedente deve ser considerado para

efeito de formagio do convencimento de quem julga.

139. Por assim dizer, a ndo observancia do principio da isonomia, muito
além de afetar a segurancga que se espera de qualquer relagio juridica e, de
certo modo, o devido processo legal substancial (Dxe Process of Law), atenta

diretamente contra a For¢a Normativa da Constituicao (Die Normative Kraft

Der Verfassung)'!, uma importante conquista da humanidade.

140. F esta a linha de raciocinio hi muito externada por JOSE

AFONSO DA SILVA em sua festejada obra Direito Constitucional Positivo,

$enao vejamos:

A concepgido de que o principio da igualdade perante a
lei se dirige primariamente ao legislador avulta a
importancia da igualdade jurisdicional. Pois, se o
principio se dirigisse apenas ao aplicador da lei, bastaria
a este respeitar o principio da legalidade e o da
igualdade estaria também salvo. No sentido da
concepg¢io exposta, que € a correta e pacificamente
aceita, o principio da igualdade consubstancia uma
limitagdo ao legislador, que, sendo violada, importa na
inconstitucionalidade da lei [...]. Constitui, por outro
lado, uma regra de interpretagio para o juiz, que devera
sempre dar a lei o entendimento que nio crie distingdes.
A igualdade perante o juiz decorre, pois, da igualdade
perante a lei, como garantia constitucional
indissoluvelmente ligada a democracia.

O principio da igualdade jurisdicional ou perante o juiz
apresenta-se, portanto, sob dois prismas: (1) como
interdigio ao juiz de fazer distingdo entre situagdes
iguais, ao aplicar a lei; (2) como interdigdo ao legislador
de editar leis que possibilitem tratamento desigual a

10 MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicagdo do direito. 16. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 1997.

11 HESSE, Konrad. A Forga Normativa da Constituigdo. Sérgio Antonio Fabris Editor. Porto
Alegre. 1991.
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situagdes iguais ou tratamento igual a situagdes
desiguais por parte da Justiga'2.

141. Desta forma, o alcance da maxima estabilidade do sistema juridico
passa pela observancia e respeito aos Precedentes, inclusive como elemento
norteador para aplicacio do principio da fundamentagio das decisdes judiciais

(CPC, artigo 489, § 1°).

142. E necessirio, portanto, compreender que a estabilidade das
decisdes, sejam elas judiciais ou administrativas, ¢ requisito essencial para a
manutencio de uma adequada estrutura juridica, onde a previsibilidade por
parte do cidadio acerca da resposta estatal é fator inderrogavel de obtencio da
justica.

143. Neste jaez, é imprescindivel no atual momento a observancia do
Precedente invocado, tal qual porque uniforme e estivel, o que remete a uma
necessidade de compreensio por patte deste 6rgio de contas como sendo

precedentes obrigatorios.

144. Dito isso, a situacio aqui debatida, consistente na prestacio de
contas referente a0 periodo de 2016, contém as mesmas premissas faticas do
Precedente PCP-17/00162265 de Blumenau, razio pela qual imprescindivel a
realizacio de tratamento isondmico, sob pena de malferimento 2 igualdade de

tratamento e, sobretudo, a seguranca juridica.

V — PEDIDOS

145. Ante o exposto, estando em termos a presente, requet-se O
recebimento e conhecimento do presente Recurso de Reconsideragio, uma
vez que presentes seus pressupostos de admissibilidade, atribuindo-lhe ainda
efeito suspensivo, a teor do disposto no artigo 136, parigrafo unico, do

Regimento Interno desta egrégia Corte de Contas.

12 DA SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo, 26 ed., Editora
Malheiros, Sao Paulo, 2005, p. 218
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146. Consequentemente, o provimento do recurso para reformar a
Recomendacio imposta 2 Cimara de Vereadores de Tijucas, no sentido de
rejeitar as contas do Recotrente, afastando-se todas as consequéncias dai

decorrentes.
Nestes termos, pede deferimento.

Tijucas/SC, 25 de junho de 2019.
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