MUNICIPIO DE TIJUCAS
Gabinete do Prefeito

Oficio n® 031/GAB/2018 Tijucas (SC), 09 de fevereiro de 2018.

Ao

Excelentissimo Senhor

Juarez Soares

Presidente da Camara de Vereadores do Municipio de Tijucas
Nesta

Assunto: Veto parcial a emenda modificativa ao projeto de lei complementar n®
057/2017.

Senhor Presidenie,

Servimo-nos do presente para, na forma do ari. 65 da Lei Orgénica do Municipio
de Tijucas, comunicar que vetamos parcialmente a emendz modiiicativa ao projeto de lei
complementar n® 057/2017, de autoria do ilustre Vereador Rudnei de Amorim,
especificamente o art. 4°, gque altera redagdo do § 2° do artigo 82, da Lei Complementar n®
1, de 24 de setembro de 2010, no qual dispde sobre: “os Auditores Fiscais e os Fiscais
tributarios terdo acesso as dependéncias das #reas contabeis e financeiras dos
estabelecimentos, assim considerado para fins da legisiac3o tributdria, mediante
apresentagdo de sua identidade funcional ao(s) representante(s) presente(s) no local,
desde gue haja determinacio judicial para tal fim ou processo administrativo, onde
tenha sido assegurada a ampla defesa aos envolvidos”, datado de 07 de dezembro de
2017, aprovado em 2* votagdo na sessdo do dia 18 de dezembro de 2017 e encaminhado
ao executivo em 20 de dezembro de 2017, conforme copia em anexo, acompanhada da
mensagem de veto, que demonstra os motivos do veto, para a devida andlise e apreciagdo.

Sem mais para o momento, aproveitamos da oportunidade para enviar nossos
proiestos de consideragio e aprego.

Atenciosamente,

Elgi Mariano Rocha
Prefeito do Municipio

Rua Coronel Blchelle, 01 | Centro | TIJUCAS — SC | 88.200-000
Fone: (48) 3263-8119 | Portal do Municipio: www.tijucas.sc.gov.br



MUNICIPIO DE TIJUCAS

Gabinete do Prefeito
Rua Coronel Biichelle, n® 01, Centro, Tijucas, Santa Catarina, CEF n? 88.200-000
E-mail: gabinete@tijucas.sc.gov.br
Telefone: (48) 3263-B11%

MENSAGEM DE VETO N° 002, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2017.

Senhor Presidente,

Senhores Vereadores:

Em cumprimento as prerrogativas que me sao conferidas pelo art. 65 e inciso
V, do art. 82, ambos da Lei Organica do Municipio de Tijucas, e observando os
principios constitucionais estabelecidos no caput do art. 37 da Carta Magna, em
especial ao principio da legalidade, resolvemos vetar parcialmente, por
contrariedade ao interesse publico e inconstitucionalidade, emenda modificativa ao
projeto de lei complementar n® 057/2017, de auloria do ilusire Vereador Rudnei de
Amorim, especificamente o art. 4°, que altera redacao do § 2° do artigo 82, da Lei
Complementar n® 1, de 24 de setembro de 2010, no gual dispde: ‘os Auditores
Fiscais e os Fiscais tributdrios terdo acesso as dependéncias das areas
contabeis e financeiras dos estabelecimentos, assim considerado para fins da
legisiacdo tributaria, mediante apresentacdo de sua identidade funcional ao(s)
representante(s) presente(s) no local, desde que haja determinacéo judicial
para tal fim ou processo administrativo, onde tenha sido assegurada a ampla
defesa aos envolvidos”.

Em que pese o Nobre intuito do Vereador com a propositura da emenda ao
presente Projeto de Lei, o mesmo ndo reune condigdes de ser convertida em Lei,
impondo-se seu Veto parcial, na conformidade das razdes gue passamos a expor.

As alteragbes que a Camara Municipai pretende realizar através do art. 4°, do
Projeto de Lei n® 57/2017, que visa & inclusdo do § 2° do art. 82 da Lei
complementar 001/2010, estic eivadas de inconsiitucionalidade, de mateéria
tributaria conflitante e do interesse plblico.

Ocorre que os artigos 78, 79 e 83, inciso | ao VI e paragrafo (nico, todos da

Lei Complementar 001/2010, ja contempla a ampla faculdade de fiscalizagao dos
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fiscais tributarios, para fazer as inspegbes em estabelecimentos onde se exercem
as atividades sujeitas & obrigagao tributaria.

Portanto, a Administracdo Tributaria compreende todos os meios que ©
Estado possui para garantir o cumprimento pela sociedade da legislagao tributaria,
que abrange tanto a exigéncia de pagamentos de tributos, como também, o
cumprimento de obrigagies acessérias. O reconhecimento da importdncia da
atividade tributaria & explicitado na Constituicdo Federal do Brasil quando determina
que as administragoes tributarias da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios sao atividades essenciais ao funcionamento do Estado e terdo recursos
prioritarios para a realizacdo de suas atividades (art. 37, inciso XXIl).

A responsabilidade pelo acompanhamento e fiscalizacdo da arrecadagédo dos
iributos & dos Auditores Fiscais, que, segundo a Constituicdo Federal do Brasil,
possuem precedéncia sobre os demais setores administrativos (art. 37, inciso XVIil).

O doutrinador Sa (2002, p. 463) esclarece que “o objefo da auditoria fiscal e
o de observar se a empresa cumpre todas as exigéncias da lei, em matéria
tributaria, basicamente’.

Também, outro doutrinador, Lemos (2004) “afirma que todo o trabalho do
Auditor Fiscal tem como finalidade a verificacdo do correto cumprimento da
legislacédo fiscal”. Essa constatacao € feita por meio de livros fiscais proprios, livros
contabeis e demonstragao fiscal & contabil.

A Auditoria Fiscal é levada a cabo pela Administracdo Tributaria e visa,
essencialmente, verificar se o confribuinte, pessoa fisica ou juridica, cumpriu as suas
obrigagoes fiscais de forma correta.

Neste coniexto, a Administragdo Tributaria procura minimizar a diferenga
existente entre o imposto definido por Lei e o imposto declarado pelos contribuintes,
com o objetivo amplo de combate a fuga e evasao fiscal.

A fiscalizagao tributaria € determinada segundo critérios de motivagao e de
oportunidade que sao proprios da Administragao Fiscal, gue tem a possibilidade de
controlar a situacéo fiscal e, em conseqiéncia, de cobrar impostos em auséncia e de
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sancionar os comportamentos ilegais ou incorretos. Do ponto de vista pratico, os
principais objetivos da fiscalizagdo tributéria sao:

a) deteccdo de erros de calculos nas declaragoes periodicas de movimentagoes
econdmicas;

b) detecgao de erros na escrituragdo contabil;

c) detecgao de operages marginais 4 Coniabilidade ou operagbes nela simuladas
dolosamente.

Os Auditores Fiscais gozam de prerrogativas especiais, possuindo, ainda,
dentro de suas areas de competéncia e jurisdigdo, precedéncia sobre os demais
servidores publicos e amplos poderes de investigacdo assegurados pelo Codigo
Tributario Nacional.

A importancia do Auditor Fiscal é retratada por Sa (2000, p. 48) quando diz
que “o conhecimento desse dédalo envolve uma alta especializagao; o Auditor
Fiscal, no Brasil, precisa conjugar os conhecimentos legais, processuais,
contabeis, administrativos e econbmicos em boa dose, mas apenas
basicamente os de Direito e de Contabilidade.”

Entre os dispositivos do Cédigo Tributario Nacional gue tratam dos poderes da
fiscalizagao, podem-se destacar os seguinies:

a) Determina a obrigatoriedade de Lei gue regule a competéncia e poderes das
autoridades administrativas em matéria de fiscalizagao da sua aplicagao;

b) Retira o efeito de qualquer dispositivo legal que exclua ou limite o direito de
examinar mercadorias, livros, arquivos, documentos, papéis e efeitos comerciais ou
fiscais dos comerciantes, industriais ou produtores, ou a obrigacao destes de exibi-
ios;

c) Determina a assisténcia matua entre a Fazenda Puablica da Unido e as dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para a fiscalizacdo dos tributos
respectivos e permuta de informagbes, na farma estabelecida, em carater geral ou
especifico, por lei ou convénio:

d) Permite as autoridades administrativas federais requisitar o auxilio da forga
plblica federal, estaduai ou municipal e, reciprocamente, quando vitimas de
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embarago ou desacato no exercicio de suas funcoes ou, quando necessario, a
efetivagdao de medida prevista na legislacao tributaria, ainda que nao se configure
fato definido em lei como crime ou contravengédo (CTN, 1966).

Uma das prerrogativas do Auditor Fiscal, de acordo com o art. 195 do Codigo
Tributario Nacional, € a de examinar e até reter ou apreender todos os livros
contabeis e fiscais, mercadorias, arquivos, inclusive os eleirénicos, papéis e
documentos de efeitos comerciais e fiscais. Além disso, pode o fiscal realizar
diligéncias ou solicitar informagdes junto a pessoas juridicas ou fisicas sobre as
atividades do auditado.

Todos esses poderes, contudo, devem ser exercidos dentro dos limites legais
e devem ser documentados, quando praticados, por meio de termos, nos quais
sejam descritos com precisdo os procedimentos adotados ou os esclarecimentos
exigidos com os fundamentos legais que os legitimam.

Cabe ainda, destacar atribuigdo do cargo de Auditor Fiscal e Fiscal de tributos
contemplada pela Lei Complementar 03 de novembro de 2010, em que a
fiscalizagdo devera ser efetuada em imoveis e estabelecimentos, garantindo o
cumprimento das normas e regulamentos estabelecidos peia politica tributaria.

Por todo o exposto, & vista das razdes ora explicitadas, demonstrando os
6bices que impedem a sangdo da inclusdo do art. 4° da emenda modificativa ao
Projeto de Lei n® 57/2017, em virtude de sua inconstitucionalidade, me compele a
vetar parcialmente a emenda modificativa, o que ora fago com fulcro no artigo 65 da
Lei Organica do Municipio de Tijucas, devolvendo o assunio ac reexame dessa
Egrégia Camara.

Esperando a compreensdo de Vossas Exceléncias, no sentido de que & nossa
obrigagdo respeitar e cumprir as determinagdes impostas pela Lei Maior, para que a
Administragdo Municipal possa galgar deniro dos principios da legalidade,
transparéncia, moralidade, impessoalidade e eficiéncia, temos a certeza de que 0s
nobres vereadores refletirdo da decisdo anteriormente tomada quando da aprovagao
da emenda modificativa, e imbuidos do bom senso em favor da legalidade e
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respeitando a harmonia e a independéncia dos Poderes Constituidos no Governo
Municipal, votardo em favor da permanéncia do vsto.
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