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MUNICIPIO DE TIJUCAS

Gabinete do Prefeito
Rua Coronel Biichelle, n® 01, Centro, Tijucas, Santa Catarina, CEP n° 88.200-000
E-mail: gabinete@tijucas.sc.gov.br
Telefone: (48) 3263-8119

Oficio 120/GAB/2015 Tijucas, SC, 16 de Abril de 2015.

Senhor Promotor,

Através do presente, respeitosamente, . encaminha-se Parecer Juridico n°
1085/2015/PGM , que veta o Projeto de Lei n° 07/2015, na totalidade
Sem mais, ao dispor, firmo-me;

Atenciosamente,

VALERIO TOMAZI
Prefeito Municipal

s g, B B R Camara Municipal de Tijucas - SC

Vv egerEar i

PROTOCOLO GERAL 0000228
Data: 23/04/2015 Horéario: 14:06
Administrative - OFC 164/2013

Exmo. Sr.

EDER MURARO ( ;
DD. Presidente da Camara Municipal de Vereadores M
Em Maos
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MUNICIPIO DE TIJUCAS
Procuradoria-Geral
Rua Coronel Biichelle, n2 01, Centro, Tijucas, Santa Catarina, CEP n2 88.200-000
E-mail: procurador@tiiucas.sc.gov.br
Telefone: (48) 3263-8116

Parecer juridico n° 1085/2015/PGM
Projeto de Lei n® 07/2015
Interessado: Prefeito

Relatorio

_ Trata-se da andlise juridica do Projeto de Lei n° 07/2015, de autoria do
Parlamento Municipal, cujo teor versa sobre “a obrigatoriedade de inclusao da origem e do
propositor dos projetos de leis, complementar ou ordinaria, em leis publicadas’.

A matéria objeto deste Projeto de Lei ndo é inédita e ja foi objeto de
analise por esta Procuradoria-Geral, oportunidade na qual foi emitido o parecer juridico n°®
643/2014/PGM, cujos fundamentos juridicos reitero.

Fundamentacao juridica

De plano verifica-se vicio de constitucionalidade em virtude de violagao
ao Principio da Impessoalidade (art. 37 da CRFB e art. 16 da CESC), cuja vedacéo, inclusive,
esta prevista nos arts. 14 e 17 da Lei Organica de Tijucas.

Dispensa maior digressao o assunto, pois ja existe analise pelo Tribunal
de Justica do Estado de Santa Catarina sobre diversas leis com conteuido idéntico ou similar,

conforme se observa no teor desta ementa:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL. MACULA POR
AFRONTA DE DISPOSITIVO DA CONSTITUIGAO DA REPUBLICA. NORMA
REPETIDA NA CARTA POLITICA ESTADUAL. INICIAL CONHECIDA. DIPLOMA
QUE DETERMINA A INCLUSAO DO NOME DO VEREADOR AUTOR DA
PROPOSIGAO NA PUBLICACAO DAS LEIS MUNICIPAIS. AFRONTA AO
PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE, INSCULPIDO NO ART. 16 DA CE
INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA.

Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal admitem a

competéncia da Corte Estadual para o controle concentrado de constitucionalidade
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MUNICIPI1O DE TIJUCAS
Procuradoria-Geral
Rua Coronel Biichelle, n® 01, Centro, Tijucas, Santa Catarina, CEP n® 88.200-000
E-mail: procurador@tiiucas.sc.gov.br
Telefone: (48) 3263-8116

de normas locais que atentem contra dispositivos € principios da Constituicao
Federal que se fagam repetir, igualmente, na Carta Politica Estadual.

Manifesta a inconstitucionalidade da lei que determina a inclusdo do nome do
vereador autor do projeto na publicagéo da lei municipal, uma vez que "os atos €
provimentos administrativos s&o imputaveis nao ao funcionarios que os pratica mas
ao 6rgéo ou entidade administrativa em nome do qual age o funcionario", uma vez
que ele "é um mero agente da Administragéo Publica, de sorte que nao & ele o autor
institucional do ato", sendo vedada a utilizag@o de tal ato para promogao pessoal.
(SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. Editora Malheiros
2007, p. 667).

(TJSC, Agéo Direta de Inconstitucionalidade n. 2009.069765-9, de Laguna, rel. Des
Pedro Manoel Abreu, j. 07-03-2012)

Além disso, o projeto de lei deve ser vetado por ser contrario ao
interesse publico, pois a Lei Complementar n° 95/98, que “Dispbe sobre a elaboracéo, a
redagéo, a alteragao e a consolidagéo das leis, conforme determina o parégrafo unico do art. 59
da Constituicdo Federal’, trata da estrutura das leis e nada dispde sobre indicagao da origem do

projeto de lei e do seu respectivo nimero.
Conclusao

Portanto, considerando-se a inconstitucionalidade e a contrariedade ao
interesse publico apontados € no uso das atribuicdes previstas no inciso 1l do art. 52 da Lei
Complementar Municipal n® 02/10, oriento 0 Prefeito para que, nos termos do disposto no art.
65 da Lei Organica de Tijucas, vete totalmente o Projeto de Lei n° 07/2015, de autjafﬂi
Parlamento Municipal. o

Salvo melhor juizo, & o parecer'. y

Tijucas, SC, 16 de abril de 201

! parecer juridico € um ato administrativo meramente consultivo, que podera ou nao ser ratificado por um
ato administrativo decisério da autoridade competente.
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CAMARA DE VEREADORES
MUNICIPIO DE TIJUCAS
ESTADO DE SANTA CATARINA

f

PROJETO DE LEI N° 07/2015

DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE INCLUSAO DA
ORIGEM E DO PROPOSITOR DOS PROJETOS DE LEIl,
COMPLEMENTAR OU ORDINARIA, EM LEIS PUBLICADAS.

O Prefeito Municipal de Tijucas, Estado de Santa Catarina, faz saber a todos os
habitantes deste municipio, que a Camara Municipal de Tijucas aprovou e ele
sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam os Poderes Executivo e Legislativo do Municipio de Tijucas
obrigados, quando da publicagédo de leis, a incluirem a origem do projeto, se
Executiva, Legislativa ou de Iniciativa Popular, bem como o numero do projeto
originario da lei e seu propositor ou propositores.

Paragrafo Unico A origem e o propositor ou propositores devera ser
apresentada entre a ementa e o preAmbulo de cada lei, em italico e fonte
tamanho 10 (dez).

Art. 2° No preambulo das leis publicadas devera constar somente o cargo
responsavel por sancionar ou promulgar as leis, ndo devendo figurar o nome
da autoridade ocupante do cargo referido.

Art. 3° No fecho da lei devera constar o nome do municipio, dia, més, ano e
fazer referéncia a idade de emancipacéo politico-administrativp dmm' NOVAD

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

EXPEDIENTE
VAL SINY
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CAMARA DE VEREADORES DE TIJUCAS
COMISSAO DE CONS T!TU!C[IO E JUSTICA.

PARECER AO VETO N.° 03/2015

Autor do Projeto de Lei: Poder Legislativo

Relatora: Elizabete Mianes da Silva

EMENTA: Projeto de Lei n° 07/2015 que dispde sobre a obrigatoriedade de
inclusdo da origem e do propositor dos projetos de lei, complementar ou

ordinaria, em leis publicadas.

PARECER

Encaminhado a esta Comiss&o, para parecer, 0 Veto Total ao Projeto

em epigrafe, de autoria do Legislativo Municipal.

Inicia-se pela apreciagéo das razbes que conduziram O Executivo a

decidir pelo Veto Total ao referido Projeto de Lei.

Em que pese o projeto de lei tenha sido elaborado com a melhor
intengdo, no sentido de viabilizar uma maior transparéncia na elaboragdo de

projetos, notéria € a ilegalidade e inconstitucionalidade da citada proposta.

De fato o projeto viola o Principio da Impessoalidade ao estabelecer a
inclusdo do nome do vereador autor da proposi¢do na publicagao da lei
municipal, ferindo o art. 16 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina, veja-
se:

Art. 16. Os atos da administragdo publica de qualquer dos
Poderes do Estado obedecerao aos principios da

legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade.

Rua Coronel Biichelle, 181 — Centro — 88.200-000 — Tijucas — S.C.
Fone/Fax: 0xx48 263-0921

Email legislat@unetvale.com.br
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CAMARA DE VEREADORES DE TIJUCAS
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA.

Tal principio, conforme orienta a doutrina de Marcelo Alexandrino e

Vicente Paulo, possui duas acepgoes:

(a) como determinante da finalidade de toda a atuagao
administrativa (também chamado de principio da finalidade, considerado um
principio  constitucional implicito, inserido no principio expresso da
impessoalidade;

[]

(b) como vedag&o de que O agente publico valha-se das

atividades desenvolvidas pela Administragao para obter promog&o pessoal;

Nesse sentido, prosseguem os autores:

Observa-se que esse segundo desdobramento do principio da
impessoalidade tem por €scopo proibir a vinculagdo de atividades da
Administracdo a pessoa dos administradores, evitando que estes utilizem
a propaganda oficial para sua promogao pessoal. (ALEXANDRINO,
Marcelo: PAULO, Vicente. Direito Administrativo Descomplicado. Editora
Método: 2008, p. 198-199).

Sobre o tema, ja se manifestou o Tribunal de Justica de Santa Catarina

pela inconstitucionalidade de lei municipal de mesmo teor:

Processo: 2009.069765-9 (Acordao)

Relator: Pedro Manoel Abreu

Origem: Laguna

Orgao Julgador: Orgéo Especial

Julgado em: 07/03/2012

Classe: Agéo Direta de Inconstitucionalidade

Ementa:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL. MACULA POR  AFRONTA DE
DISPOSITIVO DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.

Rua Coronel Biichelle, 181 — Centro - 88.200-000 — Tijucas — S.C.
Fone/Fax: 0xx48 263-0921
Email legislat@unetvale.com.br
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CAMARA DE VEREADORES DE TIJUCAS
COMISSAO DE CONS TfTUchO E JUSTICA.

NORMA REPETIDA NA CARTA POLITICA ESTADUAL.
INICIAL CONHECIDA. DIPLOMA QUE DETERMINA A
INCLUSAO DO NOME DO VEREADOR AUTOR DA
PROPOSICAO NA PUBLICACAO DAS LEIS
MUNICIPAIS. AFRONTA  AO PRINCIPIO DA
IMPESSOALIDADE, INSCULPIDO NO ART. 16 DA CE.
INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA.

Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal admitem a competéncia da Corte
Estadual para 0  controle concentrado  de
constitucionalidade de normas locais que atentem contra
dispositivos e principios da Constituicdo Federal que se
fagam repetir, igualmente, na Carta Politica Estadual.
Manifesta a inconstitucionalidade da lei que determina a
inclusdo do nome do vereador autor do projeto na
publicagao da lei municipal, uma vez que "0s atos e
provimentos administrativos sdo imputaveis nao ao
funcionarios que os pratica mas ao 6rgao ou entidade
administrativa em nome do qual age o funcionario”, uma
vez que ele "é um mero agente da Administragao Publica,
de sorte que néo é ele o autor institucional do ato", sendo
vedada a utilizagdo de tal ato para promogao pessoal.
(SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional
Positivo. Editora Malheiros: 2007, p. 667)

Assim, o projeto de lei em exame, de iniciativa parlamentar, ap

vicio insanavel de constitucionalidade.

Tijucas, 18 de junho de 2015.

Elizabete Mianes da Silva
Relatora

Vilson José Porcincula J

Rua Coronel Biichelle, 181 — Centro — 88.200-000 — Tijucas — S.C.
Fone/Fax: 0xx48 263-0921

Email legislat@unetvale.com.br
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