ESTADO DE SANTA CATARINA
PODER JUDICIARIO

Comarca de Tijucas

2" Vara Civel

Autos n® 0300749-54.2015.8.24.0072
Acdo: Acao Civil Piablica/PROC
Autor: Municipio de Tijucas

Réu: Anténio Hemkmaier

Vistos etc,

1. O Municipio ajuizou a presente agdo civil pablica em face do requerido.
Refere que iniciou-se, na rua Nova Brasilia, no bairro Praga, uma ocupacio irregular e
desenfreada do solo urbano. Afirma que o proprietdrio, ora requerido. esti realizando o
parcelamento irregular do solo em imovel de sua propriedade (matricula n® 5.473). de forma
clandestina e sem autorizagdo do Municipio para tanto. Referiu que hé divisdes do imdvel em
lotes por muros e cercas de arame, circunsiincias que caracterizam um loteamento residencial.
Liminarmente pede que seja determinada a imediata demoli¢io das construcdes recentemente
construidas no imével objeto da matricula n® 5.473 (fotografias anexas) e outras que
porventura vierem a ser construidas sem autorizagdo do Municipio: que o requerido se
abstenha alienar parcialmente o imével de sua propriedade sem observancia da legislagdo para
parcelamento do solo ou permitir a construcdo de obra por terceiros no imovel objeto da
matricula n® 5.473; que o Oficial do Cartério de registro de Iméveis da comarca de Tijucas
conste na matricula n® 5.473 a existéncia desta a¢do, cuja finalidade ¢ assegurar que tercciros
que pretendam comprar o imével tenham ciéncia desta acidio: que seja determinada a
notificagdo da CELESC para que ndo realize novas ligagdes de energia elétrica no imaovel
objeto desta agdo. até que seja regularizado o loteamento e que seja determinada a notificacio
do SAMAE para que ndo realize novas ligagdes de dgua potavel no imovel objeto desta agiio.
até que seja regularizado o loteamento (fls. 01-08). Juntou documentos (fls. 10-29).

Vieram-me os autos conclusos,
DECIDO quanto ao pedido liminar.

Destaco ainda que os problemas fundia’riug_rla Comarca de Tijucas sio

historicos e sensiveis. especialmente diante das notorias invasdes de terras. loteamenios
e P A

irregulares. vendas de unidades auténomas sem incorporacdo. transmissio de titulo de posse
I
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PODER JUDICIARIO

Comarca de Tijucas

2" Vara Civel

sem comprovagdo etc.

Alids, as in(imeras acdes de usucapido ue tramitam nesta 2* Vara permiic
as v PIao q p

visualizar um nimero enorme de iméveis da Comarca que ainda ndo foram matriculados.

Propriamente ao pedido liminar formulado. o art. 12 da Lei da acdo civil
piiblica dispde:

Art. 12. Poderd o juiz conceder mandado liminar. com ou sem justificacio préy iy,
em decisdo sujeita a agravo.

Os requisitos entdo para o deferimento da liminar, como cedigo, sio o
existéncia de fundamentos relevantes e o perigo de prejuizo irreparivel ou de dificil
reparacao,

E particularmente nas demandas envolvendo direitos coletivos. estimo que a
urgéncia ¢ inata dquela dimensio (coletiva) do prejuizo.

—___-_'_'—Assim. a dEm{}HSII‘ﬂ(;Eﬂ do risco de dano irreparavel ou de dificil reparacio

se satisfaz com um menor grau de probabilidade do direito invocado.

i

Aqui_se levantam problemas de seguranca e ambientais decorrentes da

ocupagio, 0s quais inclusive demonstrados por fotos (fls. 22-29), nio fossem apenas
presumiveis ante o local em Que se ergueram as edificagdes. Possivel entio invocar o
principio da precaucio, que “funciona como uma espécie de ‘in dubio pro ambiente’ 1.
divida sobre a perigosidade de uma certa actividade, decide-se em favor do ambienic .
conira o potencial poluidor” (Alexandra Aragio. Direito Constitucional do Ambiente da
Unido. in José Joaquim Gomes Canotilho e José Rubens Morato Leite. Direito
Constitucional Ambiental Brasileiro. Saraiva, 2007, p. 41).

Por isso. € com muito maior autoridade, ja se afirmou que "¢ dispensivel
comprovagdo efeliva do dano ambiental. basiando haver elementos que revelem o
probabilidade de o meio ambiente restar afetado, notadamente em virtude dos principios dq
prevengdo e da precaugdo” (TISC. Agravo de Instrumento n. 2009.060513-7, da Capital
Relator: Des. Cid Goulart. J. 10/01/2012).

E particularmente aos problemas de seguranca, registro que exisle notoria
situagdo andloga na Comarca. Trata-se do Loteamento Jardim Progresso, hoje conhecido pelo

sugestivo nome de "Bairro dos Sem Terra". La, uma invasdo vestusta transformou ums

— _— o ——
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PODER JUDICIARIO

Comarca de Tijucas
2* Vara Civel

destacada e valorizada drea da Comarca (proxima da BR 101) em regido hoje dominada pelo
tréifico. onde oficiais de justiga, conselho tutelar e assistentes sociais, ndo podem ingressar por
conta da represdlia de traficantes. Sdo "casas” (barracos) amontoados em duas quadras ¢
ligados precariamente por vielas.

Estimo entdo que, se ndo forem tomadas algumas das medidas reclamadas. o
situagdo podera se repetir nesse agora novo local, no bairro Praca.

Sim, pois no caso parece evidente pela documentagio encartada o
fracionamento do terreno e o comércio de lotes pelo demandado. tudo a revelia das
disposigdes legais. Possivel, alids, também uma simples aquiescéncia com invasdes.

A tese da inicial (ocupagio irregular e desenfreada do solo urbano), por isso.
¢ plausivel segundo a documentaco encartada. Alids, é notdria e de conhecimento piblico
pela ampla divulgagdo na midia local, ndo fosse evidente pelas fotografias de fls. 22-29.

Firmo que inexiste minima divida. ainda que nesse juizo de cognigio
sumdria, quanto ao dever da municipalidade de exercer seu poder de policia. Ocupacio
irregular e desenfreada do solo urbano, dispensdvel referir. a atuacio do Poder Publico se¢
impde.

De fato. o parcelamento e ocupagiio do solo deve estar submetido a rizido
poder de policia. Deve-se manter o respeito a inlimeros interesses. por vezes simultineos:
urbanisticos, ambientais e civis. Do contririo. como infelizmente hoje se vé naquela drea.
como em outras da Comarca, tem-se o caos.

Registro que a Constitui¢do da Republica impde que o desenvolvimento
urbano deve ser executado pelo Poder Piiblico municipal, conforme diretrizes fixadas em lei.
objetivando garantir o bem-estar de seus habitantes, nos termos do seu art. 182. Pretende-se.
com o cumprimento das normas de posturas. assegurar que a propriedade urbana cumpra sua
fungdo social. 0 que, na espécie, aparentemente nio foi observado.

Assim. como aparentemente aqui o parcelamento de solo deu-se de forma
irregular, hi necessidade de procedimento para sua adequagio, mercé da realizacio futura de
projetos nesse sentido, conforme o art. 12 da Lei n.° 6.766/1979, segundo o qual "o projeto de
loteamento e desmembramento deverd ser aprovado pela Prefeitura Municipal, ou pelo

Distrito Federal quando for o caso, a quem compete também a fixagdo das diretrizes a que
3
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PODER JUDICIARIO

Comarca de Tijucas

2* Vara Civel

aludem os arts. 6° ¢ 7° desta Lei [...]".

Em assim sendo, estimo vidvel o deferimento da liminar aqui reclamada.
evitando, pelas providéncias requeridas, a agravagio do problema fundidrio no local. merce de
novas ocupagdes ou intervencdes. Quer-se, claro, inibir ou estancar aquele crescimento
desordenado.

Destaco, quanto as edificagcdes, que em se tratando de obra clandestina. tal
tipo de acessdio é passivel até de demoligdo por deliberagdo administrativa. A autotutela ¢ o
imperatividade dos atos administrativo socorrem ao Municipio.

As medidas liminares pretendidas, obviamente, tencionam restringir a
ampliagdo da ocupagdo. mas ndo vejo possivel que, agora e em cumprimento desta decisio. sc
proceda. sem o contraditorio, & imediata demoli¢do das edificagdes ja existentes, providéncia
que. inclusive, ndo prescindiria de demanda auténoma (ainda que, como dito, passivel a
deliberagdo administrativa).

Nesse sentido, a decisdo cuida apenas as construgdes posteriores a liminar ¢
que devem, de todo modo, ser inibidas, tal como qualquer intervengdo ou ocupagio.
observado o rito administrativo préprio.

Além disso, deve ser negada autorizagdo para prestagdo de servigos publicos
basicos, como dgua e luz. Objetiva-se. tio somente reitero, que o acesso a infraestrutura sirva
de incentivo & novas ocupagdes.

Firmo, alias, que ndo ¢ possivel mesmo o fornecimento de agua encanada
sem a comprovagdo da propriedade do imdvel e a regularidade da edificacio. pena de
fomentar-se justamente a ocupagdo urbana desordenada, em desrespeito ao disposto na Lo
6.766/79 e da propria Constitui¢io Federal. Como cedigo, a propriedade urbana cumpre sua
fungdo social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenacio da cidade expressas no
Plano Diretor (art. 182, § 2° da CF/88).

Claro que com a regularizacio fundidria que se espera. futuramente serio
implementadas. agora de maneira ordenada, todas as politicas piblicas que assegurem as
eventuais familias que moram na drea ocupada o acesso a saneamenlo bésico, dgua encanada ¢
energia elétrica. Por ora, contudo, é caso de tomar-se providéncias tendentes a estancar a

expansdo desordenada da drea.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PODER JUDICIARIO

Comarca de Tijucas

2* Vara Civel

E necessdrio, por isso, garantir que novos lotes nio sejam comercializados.
nio apenas para garantir que terceiros de boa-fé tenham seus interesses preservados. mas
também para facilitar eventual regeneragdo de danos causados ao meio ambiente. sc
devidamente comprovados, assim como inibir outras ocupagdes.

E ndo ha divida de que o interesse pablico (tanto relativo aos possiveis
consumidores, quanto no que toca ao proprio direito ambiental e o ordenamento do solo) esta
acima dos interesses particulares (meramente comerciais) do requerido.

Registro que o principio do interesse da coletividade é inerente & atuagio

estatal, na medida em que a existéncia do Estado — nele incluido o Poder Judicidrio — sc

justifica pela busca do interesse geral.

chdign 2

Assim, "em decorréncia da supremacia do interesse piiblico, a coletividod:

ndo pode esperar para ver garantido seu direito a um meio ambiente equilibrado (CF. urt.
225), pois, como é cedigo, deve ser adotada a medida que melhor o preserva”. (TISC.

Apelacdo Civel n. 2012.045966-4, de Indaial, rel. Des. Luiz Cézar Medeiros, j. 01-10-2013).

2015 B 24

E tendo em conta aquela supremacia, sequer ha que se cogitar a existéncia

de periculum in mora inverso, impondo-se que o demandado se abstenha de negociar novos

74054

lotes, bem como cesse qualquer pritica de parcelamento. supressio de vegetagio.

S0

movimentagdo de terras ou abertura de novas vias.

E em beneficio dos consumidores, deve ser dada a devida publicidade a

presente decisdo. o que devera ocorrer por meio da colocagdo de placas no imovel a fim de

indicar que o parcelamento, a ocupagdo ¢ a venda de terrenos daqui pra frente estd

temporariamente proibida em razdo da presente decisdo. além de seu registro na matricula do 3
bem. z :
0.2
Ante o exposto e do que mais dos autos consta, DEFIR0O em parte o % @
pedido liminar para: f t_

(i) DETERMINAR que o requerido se abstenha de praticar atos de

par

parcelamento material no terreno matriculado sob o n” 5.225 do Cartério de Registro de

-’LL f__lﬂiﬂgi_sm (Jardim Morada do Sol), inclusive no que tange i movimentacio de

terras, abertura de ruas, demarcacio de quadras e lotes, sob pena de multa de RS

nado digitalme

2.000,00 (dois mil reais) por novo ato de parcelamento;
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PODER JUDICIARIO

Comarca de Tijucas

2* Vara Civel

(ii) DETERMINAR que o requerido nio permita novas edificacies ou
guaisquer interferéncias no local, sob pena de multa de RS 5.000,00 (cinco mil reais) por
nova consiruciio:

(iii) AUTORIZAR, em caso de nio atendimento do item anterior e sem
prejuizo da multa, que o Municipio autor exerca o poder de policia e:

(iii - a) proceda a demolicio de novas construcies que sobrevierem u

partir da intimaciio da presente, bem como estanque as que flagradas em curso.

observando a legislacio municipal que trata do procedimento administrativo necessirio

aos embargos e demoli¢cdes, se imprescindivel, do auxilio da forca puablica (policia

militar);

iii - h)’ﬂ%‘n’a—insmlacﬁo de rede de agua e energia elétrica

naquela drea.
iv) AUTORIZAR que a parte autora aﬁ@ principais

entradas da direa, sinalizando os impedimentos acima, com mencio ao nimero dos
presentes autos, a fim de que todos, ocupantes ou niio, tomem ciéncia da tramitacio da

presente demanda.

Oficie-se & CELESC e 4 SAMAE para que nio permita a instalacio de
novos pontos de energia elétrica no local e de fornecimento de dgua.

Oficie-se ao Cartorio de registro de Iméveis da comarca de Tijucas
para que averbe na matricula n® 5473 a existéncia desta acdo, cuja finalidade ¢

assegurar que terceiros que pretendam comprar o imével tenham ciéncia desta aciio.

2. Cite-se, conforme o disposto no art. 223 do CPC para. querendo.
apresentar resposta no prazo de 13 (quinze) dias, sob pena de revelia.
Caso frustrada ou invidvel a via ora referida, observe-se o determinado no

art. 239 do CPC. independentemente de novo despacho.
Tijucas (SC), 18 de maio de 2015.
Sonia Eunice Odwazny

Juiza de Direito
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ESTADO DE SANTA CATARINA Justica Gratuita
PODER JUDICIARIO

Comarca -Tijucas

2* Vara Civel

Autos n® 0300749-54,2015.8.24.0072

Acdo: Acdo Civil Pablica
Autor: Municipio de Tijucas/
Réu: Antonio Hemkmaier/

Avoco 0s autos.

Em tempo, retifico o item "i" da decisdo de fl. 34, passando a constar:

"(i) DETERMINAR que o requerido se abstenha de praticar atos de

parcelamento material no terreno matriculado sob o n” 5.473 do Cartério de Registro de
Imdéveis de Tijucas, inclusive no que tange 2 movimentacio de terras, abertura de ruas,
demarcacio de quadras e lotes, sob pena de multa de RS 2.000,00 (dois mil reais) por

novo ato de parcelamento;

No mais, mantenho os termos da decisdo de fls. 30-35.

Cumpra-se,

Tijucas, 19 de maio de 2015.

Sinia Eunice Odwazny
Juiza de Direito
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PODER JUDICIARIO

Comarca de Tijucas

2* Vara Civel

Autos n° 0300748-69.2015.8.24.0072
Acio: Nunciag¢do de Obra Nova/PROC
Requerente: Municipio de Tijucas
Requerido: Invasores

Vistos ete.

1. A liminar reclama que sejam embargadas obras erguidas por demandados
ainda ndo identificados. Refere que se trata de invasiio em area particular. As construgGes sao
despidas de licenga e levadas a efeito ao arrepio das normas de posturas (fls. 01-08).

Vieram-me os autos conclusos.

DECIDO guanto ao pedido liminar.

A prova documental efetivamente evidencia, ainda que em cognicdo
sumdria, que pessoas ndo identificadas invadiram um imével particular e iniciaram
edificagdes precirias (fotos de fls. 24-25). Tudo sem licenca para construgdo, olvidando por
completo o artigo 12, Codigo de Obras do Municipio de Tijucas.

Assim, ao que tudo indica ¢ segundo a exordial, os invasores estio dando
continuidade &s construgdes em manifesta violagdo a legislagio municipal de regéncia.

Desnecessario referir que todos os municipes devem respeitar as normas
previstas no Codigo de Obras. E pressuposto inafastdvel para que possa erigir construgdes em
seus terrenos. Inobservdncia, por sua vez, autoriza a intervengdo do Poder Puablico no

exercicio do poder de policia administrativa.
*As consirugbes devem obedecer aos regulamentos de cardter administrativo. que

siio de natureza local ¢ disciplinados pelos municipios através de seus Estatutos de Obras e do Plano
Diretor do Municipio. N3o obediéncia as prescrigoes neles contidas. Tem a Municipalidade o direit do
impedir a continuagdo da obra (se em execugio) ou de destrui-la (se ultimada). o que obtém pelo preccito
cominatorio ou pela agio demolitoria ™ (JC 60/85).

O poder de policia exercido pelo Municipio, conforme conhecida doutrina.
se traduz num "mecanismo de frenagem de que dispde a Administragdo Puiblica pra conter os
abusos do direito individual. Por esse mecanismo, que faz parte de toda Administragdo. o
Estado detém a atividade dos particulares que se revelar contrdria, nociva ou inconvenienic
ao bem-esiar social, ao desenvolvimento e a sesuranga nacional” (MEIRELLES, Hely Lopes.

Direito Administrativo Brasileiro. 28* ed.. Sdo Paulo: Malheiros, 2003, p. 127).
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PODER JUDICIARIO

Comarea de Tijucas

2* Vara Civel

Logo, o Municipio tem o poder-dever de embargar a obra irregular e. sendo
renitente o construtor, buscar a tutela jurisdicional como na hipétese vertente. O inciso Il1. do
art. 934 do CPC. por isso, legitima o Municipio ingressar com pedido de embargo ¢

demolicdo:
Art. 934. Compete esta agdio:

(--)
111 — a0 Municipio, a fim de impedir que o particular construa em contravengio da

lei, do regulamento ou de postura.

O bem estar social. com efeito, recomenda que Administragdo Publica
imponha que as edificagdes se iniciem somente apés a autorizagdo do Poder Publico. Aquelas
construgdes que estejam em dissondncia com as leis, regulamentos ou posturas municipais. de

outro lado, devem ser embargadas ou demolidas.

*|amentavelmente, o cidado, de modo geral, vivendo o contexto de uma cidade ou
a realidade de sua periferia. ¢ o Gltimo a atentar para a necessidade do exato cumprimento das normias
que disciplinam a ocupagio das dreas fracionadas, sem qualquer preocupacdo com a projegio fulurs de
sua urbe em termos de organizagdo e humanizagio. O Poder Piblico, também. tem sido [rigil ¢
inconstante, no exercicio de seu direito de império, para fazer valer a ordem juridica de naturcs
editalicia. Mesmo assim. nas hipoteses raras, a demolitdria € remédio para restabelecer o comando du lei.
s¢ desatendida a nivel de construgio”™. (TJSC. Ap. Civ. n. 39.007, de Joinville, rel. Des. Napoleiio
Amarante).

A auséncia de alvaré de licenga para construir, ainda que seja ocioso referir.

por si s0 ja torna irregular a construgdo, o que autoriza a demoligdo.

" A demoli¢do de obra clandestina, por dbvias razdes. pode ser cletivada mediante
ordem sumdria da Prefeitura, porque, em tal caso. o particular estd incidindo em manifesto ilicio
administrative com o sb ato de frusirar a apreciagio do projeto, que € pressuposto legal de toda
construgdo. Como a construglio € atividade sujeita a licenciamenio pelo Poder Piblico. a auséncia Jdu
licenca para construir faz presumir um dano potencial 3 Administrag3o e @ coletividade. consislente na
privagiio do exame do projeto e na possibilidade de inseguranga e inadequagdo da obra s exigéncias
técnicas ¢ urbanisticas” (MEIRELLES. Hely Lopes. Direito de Construir. 6° ed.. Sdo Paulo. Malheiros.
1994, p. 166).

A lei processual, por isso, permite que seja determinada a suspensiio da obra

na acdo que tenha pedido demoligao:
Art. 936. Na peligho inicial, elaborada com observincia do requisitos do art. 282,
requerera o nunciante:
I — 0 embargo para que fique suspensa a obra e se mande afinal reconstruir.
modificar ou demolir o que estiver feito em seu detrimento.

Estimo entdio presente a plausibilidade do direito substancial invocado. que

também se afigura verossimil.

=]
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PODER JUDICIARIO

Comareca de Tijucas

2* Vara Civel

E igualmente estd revelada. neste juizo de cognicdo sumdria. a coexisténcia
do fundado receio de dano irrepardvel, de dificil ou incerta reparagdo — periculum in mora
Sim. pois a permanéncia de construgdes ilegais, penso, podera estimular novas condutas
semelhantes, além do aspecto pertinente a seguranga dos proprios ocupantes. de sua familia ¢
dos vizinhos. visto que as construgdo foram erguidas sem a observéncia das leis urbanisticas.
em area aparentemente invadida.

Assim, DEFIRO o pedido liminar para DETERMINAR o embargo das
obras descrita na inicial, ORDENANDO sua imediata paralisacio, sob pena de multa
didria de RS 1.000,00 (mil reais) para o caso de descumprimento, e sem prejuizo da
responsabilidade criminal por desobediéncia 4 ordem judicial e, até, imediata
demolicio.

Expeca-se mandado, com intimacdo, inclusive, dos construtores e
operarios e ocupantes dos imdveis.

Por ocasido do embargo o Sr. Oficial de Justica deveri realizar.
concomitantemente, vistoria (auto de vistoria), descrevendo o estado em que se
encontram as obras e, se possivel, retratar por fotografias o estigio atual das

construcdes.

2. Cumprida a liminar. cite-se os ocupanies presentes (colhendo-se
identificacio mais completa possivel) para, querendo. apresentar resposta no prazo de 3

(cinco) dias, sob pena de revelia (art. 938 do CPC).
Tijucas (SC). 18 de maio de 2015.

Sonia Eunice Odwazny
Juiza de Direito

Enderego: Rua Floriandpalis. 130, Centro - CEP 88200-000. Fone: (48) 3263-8030, Tijucas-5C - E-mail: tijucas civel2@tjse jus br

Este documento foi assinado digitalmente por Sonia Eunice Odwazny

para conferéncia
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